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Sincelejo, Diciembre de 2020

Doctor

ROBIRO DIAZ TOVAR
Alcalde Municipal
Guaranda Sucre.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre
de 2019, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacién
suministrada la cual serd analizada por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la Alcaldia Municipal de
Guaranda Sucre, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacibn de aspectos administrativos que una vez
detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, deberan ser corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. El control incluy6é examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE HALLAZGOS:

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Péagina 5 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

D— V<

(@ ) GONTRALORIA

\' . T Control (FlSCCll Opcriunog’ljariiu'patiuo
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron Diecisiete (17)
Observaciones, con connotacion administrativa, de las cuales una de ellas tiene
incidencia sancionatoria. La entidad auditada presentdé unos soportes como anexos
gue no desvirtuaron las observaciones, razon por la cual, todas estas observaciones
se convirtieron en hallazgos administrativos, por lo que deben someterse a un plan
de mejoramiento dentro de los ocho (8) dias siguientes a la recepcion del informe
final de auditoria (Art 8 de la Res 117 de mayo de 2012). Y por el hallazgo
administrativo sancionatorio, se le correra traslado a la autoridad correspondiente
para lo de su competencia. De esta manera, se libera el informe final.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 82.2 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestidn, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidon es favorable, como
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consecuencia de la calificacion de 81.2, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestidén, se motivan
en que algunos de los factores que lo conforman, obtuvieron calificaciones parciales
gque promediadas dieron una calificaciébn favorable, los avances del plan de
mejoramiento suscrito a raiz de la ultima auditoria realizada, el cual fue incumplido.

1.1.2 Control de Resultados.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de resultados es favorable como consecuencia
de la calificacion de 81.7 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE GUARANDA-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019
L . ., . L Calificacién
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion

Total
1. Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 81,7 1,00 81,7
Calificacion total 1,00 81,7
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal es favorable como
consecuencia de la calificacion de 85.2 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE GUARANDA-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,50 45,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,30 24,4
3. Gestion financiera 79,2 0,20 15,8
Calificacion total 1,00 85,2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables.

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia de Guaranda Sucre con corte al
31 de diciembre de 2019 y el correspondiente estado de actividad financiera,
econOmica, social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son
responsabilidad de la administracion Municipal. La funcion de la contraloria general
del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre
ellos.

El examen se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia e internacionalmente, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan la veracidad, los montos y las correspondientes revelaciones
en los estados financieros; ademas, incluye el analisis de las normas contables
utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion de la entidad, asi como
la evaluacion de si los estados financieros en conjunto son fidedignos.

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente
de los libros, los cuales presentan fidedignamente la situacién financiera de la
Alcaldia de Guaranda-Sucre a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de
sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de
la Contaduria General de Nacion. Los saldos fueron presentados razonablemente
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excepto por la sobrestimacién generada por los saldos de los grupos efectivo y
equivalente al efectivo por valor de $63.010.482 equivalente al 0.07%, las cuentas
por pagar con una sobrestimacion por valor de $3.974.438.851 equivalente al 9.36%
de incorrecciones que suman en su totalidades 9.47%, es decir que no superan el 10
% del margen de incorrecciones del activo total o del pasivo mas patrimonio, lo que
nos permite emitir una opinion con salvedades de los estados contables de la alcaldia
Municipal de Guaranda Sucre correspondientes a la vigencia 2019.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General Del Departamento de Sucre
Reviso: Jefe de Control Fiscal y auditorias.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE GUARANDA-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores Calificacién Parcial Ponderacién | caificacion

Total
1. Gestion Contractual 82,7 0,65 53,7
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 81,5 0,05 4,1
3. Legalidad 83,1 0,05 4,2
4. Gestién Ambiental 74,9 0,05 3,7
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 76,8 0,05 3,8
6. Plan de Mejoramiento 75,1 0,05 3,8
7. Control Fiscal Interno 79,2 0,10 7.9
Calificacion total 1,00 81,2
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es Favorable para la vigencia fiscal auditada, como consecuencia de la calificacion
de 81.2 puntos, resultante de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, es una entidad del Estado que se rige en
materia contractual por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios.

En la fase de ejecucion de la presente Auditoria, la Alcaldia Municipal de Guaranda-
Sucre, envia por medio electrénico, la informacién acerca de los contratos que fueron
ejecutados durante la vigencia fiscal 2019. En tal sentido, certifica haber celebrado
un total de 248 contratos. La financiacion de ellos, proviene de distintas fuentes,
como: Regalias, Cofinanciacion Nacional, Sistema General de Participaciones,
Recursos Propios y otras fuentes del orden Nacional y Departamental. Sin embargo,
por razones estrictamente legales y de competencia este 6rgano de control fiscal,
verificd Unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad, en lo atinente a
la administracion de los Recursos Propios “RP” y Sistema General de
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Participaciones, atendiendo las directrices impartidas en el memorando de
asignacion No 033 de fecha 26 de octubre de 2020.

Durante la fase de planeacion, se realiz6 el cotejo de los contratos publicados en la
pagina del SECOP, SIA OBSERVAY la relacion de contratos certificada por la entidad
auditada, constatando que efectivamente estos contratos coinciden en su reporte con
una escasa e insignificante diferencia de tres (3) contratos entre las dos plataformas.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Alcaldia de Guaranda-Sucre, se
constata que esta coincide con los contratos que se encuentran reportados en la
plataforma del SECOP en la vigencia fiscal 2019, es decir, 248 contratos distribuidos
por modalidad de la siguiente manera:

MODALIDAD TOTAL CONTRATOS VALOR
Contratacion Directa 161 $9.692.269.718
Minima Cuantia 65 $1.220.421.819
Seleccion Abreviada 12 $1.444.254.252
Licitacion Publica 6 $6.675.517.383
Concurso de méritos 4 $354.087.681
Total 248 $19.386.550.853

En la pagina del SECOP, se encuentran registrados 252 contratos, pero incluyendo
cuatro (4) contratos que fueron terminados anormalmente después de celebrados.
Por tanto, los efectivamente publicados son 248 contratos.

De otra parte, cabe aclarar que, el contrato de obras MGSCO N°004-2019 por valor
de $5.428.024.856 cuya fuente de financiacion son recursos de regalias, fue
adelantado por la modalidad de contratacion directa en atencion a la aplicacion del
decreto 126 de 30 de mayo de 2019 por medio del cual se decretd la situacion de
calamidad publica en el Municipio de Guaranda, razén por la cual, el valor registrado
en la tabla anterior, permite incrementar el porcentaje de participacién en la ejecucion
de contratos por esta modalidad, con respecto a las demas.

Manual de Contratacion.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El Municipio de Guaranda-Sucre, envié copia via electronica del manual de
contratacion adoptado por medio del Decreto N° 157 de fecha 3 de agosto de 2018,
aprobado, ajustado al Decreto 1082 de 2015 y aplicado para el proceso de
contratacion de la vigencia fiscal 2019, incluyendo entre sus fundamentos juridicos la
ley 80 de 1.993; ley 1150 de 2011, el decreto-ley 019 de 2012, ley 1474 de 2011 vy el

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 11 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

f\ Vo
( 2 ) GONTRALORIA
\’ . Centrol Fiscal O/;criuno y ’Pariicipatiue
decreto 1510 de 2013 (compilado en el Dto 1082 de 2015) y otras normas
concordantes con el proceso contractual.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2019.

Por medio del acuerdo N° 004 de fecha 31 de mayo de 2019, el Concejo Municipal
de Guaranda-Sucre, autoriza al alcalde Municipal, para firmar contratos y convenios
conforme a los casos indicados en la ley.

De igual manera, el Alcalde del Municipio de Guaranda-Sucre, contd con la facultad
para contratar de manera especial, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 4 del
articulo 18 de la ley 1551 de 2012, cuyo fundamento Constitucional es el numeral 30
del articulo 313 de nuestra carta politica y se pueden celebrar contratos de forma
especial en los siguientes casos:

. Contratacion de empréstitos

. Contratos que comprometan vigencias futuras

. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
. Contratos de concesiones

. Contratos de concesion de tramites o servicios

. Las demés que determine la ley.

~NOoO o~ WNE

ACTO DE DELEGACION PARA CONTRATAR EN LA VIGENCIA FISCAL 2019:

Mediante certificacion expedida por el Jefe del area juridica de la Alcaldia del
Municipio de Guaranda-Sucre, enviada por via electrénica, se hace constar que no
se encontré en los archivos de la entidad, acto administrativo de delegacion para
celebrar contratos durante la vigencia fiscal 2019.

Clasificacion de la contratacion de acuerdo con la fuente de financiaciéon
vigencia fiscal 2019 - Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre

De acuerdo con la informacion suministrada y certificada por la Alcaldia Municipal de
Guaranda-Sucre, se puede determinar a través de la presente tabla, toda la poblacién
de contratos celebrada y ejecutada en la vigencia fiscal 2019, por las diferentes
fuentes de financiacién, aclarando una vez mas que la administracion certifica un total
de 248 contratos ejecutados por la suma de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS ($19.290.308.794) y es sobre la base de esta relacion que
trabajaremos debido a que corresponde a la relacibn de contratos certificada
oficialmente por la entidad auditada. Por tanto, la clasificacion queda asi:
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Tabla N° 1.
CONTRATOS POR FUENTE DEL RECURSO CANTIDAD VALOR . ARTT&';Z 60
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGP 190 $5.073.737.846 26,4
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS 34 $1.282.720.051 6,6
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONDO DE SEG. CIUDADANA 13 $467.368.469 2,4
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE REGALIAS 8 $9.520.560.322 49,3
CONTRATOS DE COOFINANCIACION NACIONAL 1 $2.532.250 0,01
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL CREDITO 2 2.943.389.856 15,3
Total 248 $19.290.308.794 100

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos celebrados
y ejecutados en la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal
2019, tomando en consideracion el total del valor contratado, fue para los financiados
con recursos de regalias con un porcentaje del 49.3% (8 contratos); le siguen en su
orden, los financiados con recursos del SGP con un porcentaje de participacion del
26,4% (190 contratos); los financiados con recursos del crédito con un porcentaje de
participacion del 15,3% (2 contratos); los financiados con recursos propios con un
porcentaje de participacion del 6.6% (34 contratos); los financiados con recursos del
fondo de seguridad ciudadana con un porcentaje de participacion del 2.4% (13
contratos) y por ultimo los financiados con recursos de cofinanciaciéon nacional con
un porcentaje de participacion del 0.01% (1 contrato).

Célculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

Con base en la informacion enviada via electrénica por la Alcaldia Municipal de
Guaranda-Sucre, se procede a aplicar, la formula o calculo de muestras, sélo a la
poblacién de los contratos financiados con recursos del SGP y Recursos propios,
excluyendo los financiados con recursos de regalias y otros del orden nacional toda
vez, que, segun la Constitucion Politica de 1991, la ley 141 de 1994 y 756 de 2002 el
Control Fiscal sobre estos recursos es exclusivo de la Contraloria General de la
Republica.

Por tanto, seran de nuestra competencia los financiados con recursos del SGP y de
recurso propios, incluyendo en estos los financiados por el Fondo de Seguridad
ciudadana y los del recursos del crédito, quienes arrojan un total de 239 contratos
por valor de NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS
($9.767.216.222). Los excluidos por ser de regalias y del orden nacional son 9
contratos, cuyo valor asciende a la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTITRES
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($9.523.092.572).

Este procedimiento se realiza de la siguiente manera:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Aplicativo Céalculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal Control Fiscal y Auditorias

Ente o asunto auditado Alcaldia Municipal de Guaranda- Sucre
Periodo Terminado: Enero a diciembre de 2019

Preparado por: Francisco Aguas Meza

Fecha: 03/11/2020

Revisado por: Ana Gloria Martinez C.

Fecha: 17/11/2020

Referencia de P/T
INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 239 1 Tamarfio de Muestra
Error Muestral (E) 8% 1 Formula 23
Proporcién de Exito (P) 90% 1
Proporcion de Fracaso (Q) 10% 1 Muestra Optima 21
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 1
5

(1) Si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Como puede observarse, el resultado del aplicativo de muestreo arrojé como muestra
Optima 21 contratos, sin embargo, se amplié a 22 contratos, equivalentes al 9,3% de
la poblacion de contratos financiados con recursos del SGP y recursos propios. Se
toman como criterios principales la fuente de financiacion y la clase de contratos.

VALOR TOTAL DE LA MUESTRA SELECCIONADA:

El valor total de los 22 contratos tomados como muestra es de MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS ($1.333.326.263).

Luego entonces, bajo este criterio se cumple con lo dispuesto en el inciso 2 de
nuestra carta politica respecto al control fiscal, que en su tenor literal expresa: “Dicho
control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley...”

Clasificacion de la contratacion realizada de acuerdo a la naturaleza del
contrato Alcaldia de Guaranda-Sucre.

En atencion a la informacion enviada via electrénica por la administracion Municipal
de Guaranda-Sucre, permite determinar que, la contratacion realizada durante la
vigencia fiscal 2019, incluyendo todas las fuentes de financiacion es como sigue:

Tabla N° 2.
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CLASE DE CONTRATOS CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION 164 $1.712.604.115 8,9
OBRAS PUBLICAS 21 $13.156.253.784 68,2
CONTRATOS DE SUMINISTROS 33 $953.287.768 4,9
CONVTRATOS COMPRAVENTAS 20 $842.621.578 4,4
CONTRATOS DE INTERVENTORIAS 5 $413.541.549 2,1
CONTRATOS DE CONSULTORIAS 1 $23.000.000 0.1
CONVENIOS 1 $143.000.000 0,8
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO 2 $46.000.000 0,2
CONTRATO DE EMPRESTITO 1 $2.000.000.000 10,4
Total 248 $19.290.308.794 100

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos celebrados
y ejecutados en la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal
2019, tomando en consideracion el valor total de los contratos financiados con
recursos del SGP, recursos propios, de regalias, del orden nacional y recursos del
crédito fue para los de obras publicas con un porcentaje de participacion del 68,2%
(21 contratos); le siguen en su orden el contrato de empréstito con un porcentaje de
participacion del 10,4% (1 contrato); los de prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestién con un porcentaje de participacion del 8,9% (164 contratos); luego,
los contratos de suministros, con un porcentaje de participacion del 4,9% (33
contratos); los contratos de compraventas con un porcentaje de participacion del
4,4% (20 contratos); los contratos de interventorias con un porcentaje de
participacion del 2,1% (5 contratos). En menor escala los contratos de arrendamiento,
convenios y consultorias, los cuales suman 4 contratos.

Clasificacion de la contratacién financiada con recursos del Sistema General
de Participaciones y Recursos Propios, Alcaldia Municipal de Guaranda-
Sucre, vigencia fiscal 2019.

Esta tabla contiene la totalidad de los contratos financiados sdélo con recursos del
Sistema de General de Participaciones y Recursos Propios. El total de ellos, son 239
contratos por valor de NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS  VEINTIDOS PESOS
($9.767.216.222).

Tabla N° 3.
CLASE DE CONTRATOS CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION 163 $1.710.071.865 17,5
OBRAS PUBLICAS 16 $2.881.005.301 29,5
CONTRATOS DE SUMINISTROS 33 $953.287.768 9,8
CONTRATOS DE COMPRAVENTAS 19 $819.621.578 84
CONTRATOS DE INTERVENTORIAS 3 $270.839.854 2,8
CONVENIO INTERADTIVO 1 $143.000.000 1,5
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CONTRATOS DE ARRENDAMIENTOS 2 $46.000.000 0,5
CONTRATO DE EMPRESTITO 1 $2.943.389.856 30
Total 239 $9.767.216.222 100

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos celebrados
y ejecutados en la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal
2019, tomando en consideracion sélo los financiados con el sistema general de
participaciones y recursos propios, se tiene que la mayor participacion fue para el
contratos de empréstito con un porcentaje del 30% (1 contrato); los de obras publicas
con un porcentaje de participacion del 29,5% (16 contratos); le siguen en su orden
los de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con un porcentaje
de participacién del 17,% (163 contratos); suministros con un porcentaje de
participacion del 9,8% (33 contratos); los de compraventas con un porcentaje de
participacion del 8,4% (19 contratos); los contratos de interventorias con un
porcentaje de participacion del 2,8% (3 contratos); el convenio interadministrativo con
un porcentaje de participacion del 1,5% (1 convenio); y por ultimo el de arrendamiento
con el 0,5% (2 contratos).

De igual manera, cabe recalcar que es sobre la base de datos de esta tabla, que nos
centramos en el proceso de andlisis de los contratos, toda vez, que ellos
corresponden a nuestra competencia por ser financiados con recursos del SGP y
recursos propios.

Resultados del proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la ejecucion
contractual, es eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 82.7 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA
VIGENCIA AUDITADA: 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR ., Contratos Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos "~ Contratos
- Q - Q| Consultoriay | Q [ ~7° - .~ | Q
Servicios Suministros Obra Piblica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 94 11 88 2 100 3 100 0 94,62 0,50 47,3
Cumplimiento deducciones de ley 78 9 100 2 100 2 100 5 88,89 0,05 4,4
Cumplimiento del objeto contractual 91 12 100 2 100 3 100 3 94,55 0,20 18,9
Labores de Interventoria y seguimiento 58 12 50 2 50 3 60 5 56,82 0,20 11,4
Liquidacién de los contratos 33 3 0 2 0 1 0 2 12,50 0,05 0,6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 82,7
Calificacion
\ 2 i
I Ericiente
| 0
Calle 20#20-47 contrasucre@contralorlasucre.gov.co
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Fuente: Matriz de gestion fiscal.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la gestion contractual, se
sustenta en lo siguiente:

Aspectos legales de la revision contractual

La ley 80 de 1993 o ley de contratacion estatal, fue modificada sustancialmente por
la ley 1150 de 2007, estableciendo nuevas reglas para la realizacion de los procesos
de seleccion objetiva de los proponentes que participen en la celebracién de
contratos con la administracion publica. Para tal efecto, esta udltima ley fue
reglamentada por los decretos 2474 de 2008, parcialmente sobre las modalidades de
seleccidn, publicidad y seleccion objetiva y el decreto 0734 de abril 13 de 2012, el
cual derogo el 2474 de 2008, reforzando aspectos atinentes al estatuto general de
contratacion de la administracién publica. Después pasa a ser reglamentada por el
Decreto 1510 de 2013, el cual es incorporado en el Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015.

En todos los casos, estas leyes y decretos reglamentarios se constituyen como
herramientas Utiles para la administracion publica, dandoles la posibilidad de que
estas reglamenten internamente el proceso contractual y las tareas que deban
acometerse en cada una de las fases del proceso, conforme a la modalidad de
seleccidn permitida para la escogencia de los contratistas, a través de sus manuales
de contratacion.

Es conveniente, para la aplicacion del principio de legalidad, observar que la
contratacion estatal, est4 orientada por principios y reglas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de
garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la prevalencia del interés
general, durante las etapas precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones, es asi
como la ley 1150 de 2007, introdujo algunas novedades como las siguientes: se
otorga mayor importancia a la planeacion y a la publicidad de la actividad contractual
y se fortalece gradualmente el principio de transparencia; se desarrolla la publicidad
de todos los actos del proceso contractual y se establecen los procedimientos en el
SECOP; se otorga mayor importancia a los estudios y documentos previos, como
base fundamental de la contratacion, de aqui que todo proceso de contratacién, sin
importar la modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de
dichos estudios. Entre el analisis legal se resaltan los siguientes aspectos:

v' Fase precontractual
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Principio de Planeacion en la contratacion Estatal: La etapa precontractual, es

decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida, el éxito
o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

Planear, en materia de contratacion estatal, implica no so6lo contar con un plan que
consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las
necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie
de estudios y analisis orientados a establecer mecanismos econdémicos,
transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del plan
de compras, hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades
estatales constituyan e implementen como herramienta util para el proceso de
contratacion el plan anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades
contratantes aumentan la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia
permitiendo la participacion de un mayor numero de oferentes por un lado y de otra
parte la entidad, tenga una informacion uniforme que le facilite realizar compras
coordinadas y colaborativas.

Los anteriores conceptos, tienen su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben
elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretendan adquirir para el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el clasificador
de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el proceso de contratacion. Colombia compra eficiente establecera los lineamientos
y el formato que debe ser utilizado para elaborar el plan anual de adquisiciones”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015 al referirse a la
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe
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actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la formay la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacion del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

De conformidad con la normatividad que reglamenta la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones sefialada, el Municipio de Guaranda-Sucre, por medio de correo
electrénico, nos hizo entrega de este instrumento de planificacion, pero se certifica
no encontrarse en los archivos de la entidad, el acto administrativo por medio del cual
fue adoptado.

Se constatd que fue publicado en la pagina del SECOP el dia 30 de enero de 2019 y
se certifica que no se le hizo ninguna modificacion. El valor inicial programado es de
$19.847.790.055, es decir, un tanto ajustado al valor ejecutado en contratacion
durante la vigencia fiscal 2019 que, fue de $19.290.308.794, lo cual podria ser la
razén de no haberse modificado. En este caso, su valor programado esta por encima
de lo ejecutado en $557.481.261, lo cual no genera afectacion al no ser ejecutado.

De igual manera, certifican no encontrarse el acto administrativo por el medio del cual
se constituyera el Comité de adquisiciones y suministros del Municipio en la vigencia
fiscal 2019.

HALLAZGO

N° 01,

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar en los
archivos de la entidad el acto administrativo por medio del cual se adopté el Plan
anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2019.

Criterio: Capitulo Il Num-2.1 del Manual de contratacién; Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Dto. 1082 de 2015.

Causa: Falta de planificacion del gasto.

Efecto: Inadecuada planeacion del gasto en la vigencia fiscal 2019.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:
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La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacién se convierte en hallazgo

administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N° 02.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar en los
archivos de la Entidad la conformacion del comité de adquisiciones y suministros de
la vigencia fiscal 2019.

Criterio: Capitulo Il Nums-2.1.2 y 2.1.3 del Manual de contratacion.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actuaciones administrativas.

Efecto: Inadecuada planeacion del gasto en la vigencia fiscal 2019.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacion administrativa y la observacién se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacién, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

En el analisis de los contratos de la muestra, se encontré que en ciertos de ellos
existen deficiencias en sus estudios previos por falta de profundizacion en determinar
la finalidad o esencia de la contratacion, como es el caso de los contratos de
prestacion de servicios profesionales N° CPSP-044-2019, cuyo objeto es: prestacion
de servicios profesionales para el apoyo juridico necesario en el area de hacienda
m/pal en el tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva mediante la asesoria y el
acompafiamiento en las etapas de recaudo, cobro persuasivo, cobro coactivo,
asimismo, acompafar y asesorar a la oficina de inspeccion de policia m/pal de
Guaranda-Sucre. Para este caso, los estudios previos deben iniciar indicando cual
es la deuda morosa en contra del Municipio por el concepto de recaudo de los
impuestos Municipales, el poco ingreso de recursos por este concepto, lo cual es
fundamental para justificar la necesidad de darle inicio al proceso de contratacion. En
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este mismo sentido, se encuentra el contrato de prestacion de servicios profesionales
N° CPSP-107-2019, cuyo objeto es: “Prestacién de servicios profesionales para
ejercer la defensa judicial del m/pio de Guaranda-Sucre, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y la jurisdiccion ordinaria e intervencion en las
conciliaciones prejudiciales que se adelanten en la Procuraduria delegada de los
Juzgados Administrativos y Tribunal Administrativo”. En este proceso, los estudios
previos, no apuntan a identificar en primer lugar, cuél es el nUmero de procesos
judiciales existentes en el Municipio; la determinacion de su cuantia y el sentido de
la posible decision del Juez, percibida sobre la base de entender los hechos y
pretensiones de los demandantes, e identificar la probabilidad de obtener un fallo
favorable o en contra a los intereses del Municipio. Seria esta la razén o parte
fundamental de identificar, la necesidad que se tiene para realizar la programacion
de actividades y fijacion de metas en aras de obtener los mejores beneficios para los
intereses del Municipio de Guaranda-Sucre.

Los aspectos anteriores, constituyen un elemento basico para que el supervisor del
contrato, pueda ir ejerciendo el seguimiento continuo a las actividades ejecutadas por
el contratista y evaluar sus resultados en torno al costo/beneficio representado en la
buena defensa judicial y cumplimiento de las obligaciones contraidas con la
celebracion del contrato situaciones que no se reflejan en este tipo de contratos.

De otra parte, se observan errores en la identificacion o clasificacion del contrato a
celebrar como es el caso del contrato N° SAMC-002-2019, esta clasificado en la
relaciéon de contratos enviada al grupo auditor como de prestacién de servicios y sin
embargo, en el numeral 2.6 de los estudios previos entrelazan su identificacion con
el contrato de compraventa, lo definen como contrato de compraventa de bienes y
servicios.

HALLAZGO

N° 03.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia 2019,
celebro los contratos de prestacion de servicios N° CPSP-044-2019, apoyo juridico
en el area de hacienda M/pal en el tramite, y etapas de recaudo, cobro persuasivo,
cobro coactivo y acompafiamiento en la inspeccion de policia y el contrato CPSP N°
107-2019 para ejercer la defensa judicial del Municipio... En estos contratos se
encuentran deficiencias en los estudios previos, al no profundizar en la identificacién
de la necesidad para justificar la razon de iniciar el proceso contractual.

Criterio: Num-3.1.1.1 y 3.1.1.3 del Manual de contratacion y Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Dto. 1082 de 2015.

Causa: Falta de profundizacién en la determinaciéon de la necesidad.

Efecto: Identificar el provecho obtenido con la ejecucion contractual.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
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La entidad auditada envia soportes de los estudios previos de los contratos de
prestacion de servicios N° 053-2019 como anexo 1 y un anexo 2 del contrato CS-
MG-006, asi como el resumen de un avance.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

No explican la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, si lo pretendido
es desvirtuar la observacion, la Contraloria General del Departamento de Sucre, no
los toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°3 hace
referencia a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la
entidad auditada. Por tal motivo, la observacion se mantiene en firme y se convierte
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N° 117 de 2012.

HALLAZGO

N° 04.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia 2019,
celebro el contrato N° SAMC-002-2019, el cual presenta deficiencias en los estudios
previos, al estar clasificado en la relacion de contratos suministrada al equipo auditor
como de prestacion de servicios y en el num-2.6 de los estudios previos entrelazan
su identificacion con el contrato de compraventa, al definirlo como contrato de
compraventa de bienes y servicios.

Criterio: Nums-3.1.1.4y 3.1.1.10 del Manual de contratacion y Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Dto. 1082 de 2015.

Causa: Falta de profundizacion en la determinacién de la necesidad.

Efecto: Identificar el provecho obtenido con la ejecucion contractual.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacion administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Principio de publicidad:

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al advertir
que (...) la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...) Negrilla y cursiva
fuera de texto.
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Este articulo lo desarrollan la ley 1437 de 2011, Art. 3 (...); ley 80 de 1993, Art. 23
(...);la ley 1150 de 2007; ley 734 de 2002, Art. 48, numeral 31; articulo 4 del Dto
2516 de 2011; Decreto 019 de 2012 Art. 223; y ultimamente lo contempla el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 el cual expresa: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a

su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso
de contratacion...”

Y es decantada la Jurisprudencia de la Corte Constitucional pronuncidndose sobre el
tema es el caso de los fallos C-711 del 12 de septiembre de 2012 en la cual la Corte
Constitucional manifestd lo siguiente: (...) “La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que
se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas
gue les imponen las diferentes ramas del poder publico. (...)".

En igual sentido se pronunci6 esta misma corporacion por medio de la sentencia C-
384 de 2003.

Con base en el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial citado, se procedi6
a realizar el ejercicio de la publicacién de las actuaciones administrativas en el
desarrollo del proceso contractual en la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, para
la vigencia fiscal 2019. Se pudo constatar, en los contratos de la muestra, que estos
fueron publicados adecuadamente en la pagina del SECOP, y en el SIA OBSERVA,
es decir, dentro de los términos sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

Fase contractual

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucién del contrato.

Supervision en la ejecucion de Contratos:

El Congreso de la Republica, a través de la ley 1474 de 2011, dicté una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica. A
través de la citada ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la
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corrupcion en la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y
combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Este es un acapite que es de resaltar, toda vez, que esta labor, que tiene su sustento
en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2.011, no siempre es realizada por las
entidades estatales, conforme con las exigencias que se indican en las mencionadas
normas, destacando en ellas, que es obligacién de las entidades publicas vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado e indica unos aspectos
basicos a tomar en cuenta en ese seguimiento como son: Lo técnico, lo
administrativo, lo financiero, lo contable y lo juridico.

Los aspectos sefalados anteriormente, fueron verificados a través del analisis de los
contratos de la muestra, observando que efectivamente se realizan los informes de
supervision por los funcionarios que fueron designados para cumplir con esta labor,
pero, su contenido presenta falencias al carecer de un mayor tecnicismo en su
elaboracién sobre todo, en el componente financiero, en el recibido a satisfaccion y
en la liquidacion de los contratos. En el primero, no van relacionando, el detalle de
los pagos realizados al contratista identificando los comprobantes de pago, el valor
cancelado y el saldo que va quedando pendiente en cada fase de ejecucion del
contrato, adjuntando los soportes de las actividades ejecutadas incluyendo el pago
de la seguridad social en cada periodo que se revisa. De igual manera, identificar
cudles son los productos, bienes y/o servicios que se reciben a satisfaccion y en la
liquidacion del contrato detallar lo cancelado al contratista, el resultado final del
proceso contractual e identificar las obligaciones pendientes o saldadas para cada
una de las partes.

Es de sefalar los contratos de prestacion de servicios profesionales N° CPSP-024-
2019; CPSP-091-2019; CPSP-013-2019; CPSP-034-2019 y CPSP-032 los informes
de supervision no estan respaldados de los soportes de las actividades ejecutadas y
son informes repetitivos durante todo el plazo de ejecucion del contrato.

HALLAZGO
N° 05.
Connotacion: Administrativa.
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Condicion: En los informes de supervision de los contratos de la muestra, celebrados
y ejecutados en la Alcaldia de Guaranda-Sucre, en la vigencia 2019, se encontraron
deficiencias como es la falta de tecnicismo en la elaboracion de los informes de
supervision, debido a que deben precisar en el componente financiero, en el recibido
a satisfaccion y en la liquidacion de los contratos, el detalle de los pagos realizados
al contratista identificando los comprobantes de pago, el valor cancelado y el saldo
gue va quedando pendiente en cada fase de ejecucion del contrato.
Criterio: Num 4.1.5 del manual de contratacion.
Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas.
Efecto: Inefectividad en la funcién de seguimiento a la actividad contractual.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no present6 descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacién se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N° 06.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: Los contratos de la muestra N° CPSP-024-2019; CPSP-091-2019;
CPSP-013-2019; CPSP-034-2019 y CPSP-032, celebrados y ejecutados en la
Alcaldia de Guaranda, los informes de supervision no estan respaldados de los
soportes de las actividades ejecutadas y son informes repetitivos durante todo el
plazo de ejecucion del contrato.

Criterio: Numerales 4.1.2 y 4.1.5 del manual de contratacion.

Causa: Inobservancia del seguimiento y control a las funciones del supervisor.
Efecto: Inefectividad en la labor de supervision.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Seguridad Social - Aportes:

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley...”
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En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el articulo
41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas que
pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacibn y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio de una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra,
suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria o
cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera estar afiliado
obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte contratante
debera verificar la afiliacién y pago de aportes, sea cual fuere la duracion o modalidad
del contrato que se haya celebrado.

En el analisis de los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se pudo
constatar que la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal
2019, cumplié con esta exigencia legal, permanente durante todo el término de
ejecucion del contrato, la cual se hizo constar a traves de los informes de supervision
de los contratos de la muestra celebrados y ejecutados en la vigencia mencionada.

ANALISIS DE CONTRATOS DE LA MUESTRA

Siguiendo con el desarrollo de la ejecucién contractual de la vigencia 2019, se
procedié conforme a los contratos seleccionados clasificados en el Municipio de
Guaranda-Sucre, a realizar su analisis legal bajo el criterio que se describe a
continuacion:

Aspectos del analisis:

Presupuesto inicial de la Entidad: $21.184.657.334
Adiciones: $ 9.415.556.694
Reducciones: $ 5.591.538 0
Presupuesto definitivo: $30.594.622.490
S.M.L.M.V Vig-2019: $ 828.116
Presupuesto en SMLMV: 108.260
Rango: 280
Menor cuantia: $ 231.872.480
10% de la menor cuantia $ 23.187.248

El analisis anterior, se hizo con base al presupuesto definitivo a 31 de diciembre de
2019, lo cual indica que, durante este periodo de la vigencia, el rango se mantuvo en
280 S.M.L.M.V, estando la minima cuantia para contratar en la Alcaldia del Municipio
de Guaranda-Sucre, para 2019 en el rango de $1 a $23.187.248; la menor cuantia
en el rango de $23.187.248 a $231.872.480 y de $231.872.480 en adelante el
proceso es de mayor cuantia.
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a) Prestacion de servicios:

De un universo de 163 contratos de Prestacion de Servicios, se toma una muestra
selectiva de doce (12) contratos, teniendo en cuenta los financiados con recursos
propios y SGP. El valor de la muestra es de $302.320.000, equivalentes al 17,7% del
valor total contratado por este concepto, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables legalmente. Los contratos de la muestra por este
concepto son los siguientes: CPSP-024-19; CPSP-091-19; CPSP-107-19; CPSP-
044-19; CPSP-060-19; CPSP-027-19; CPSP-002-19; CPSP-056-19; CPSP-013-19;
SAMC-002-19; CPSP-034-19; CPSP-032-19.

b) Contratos de consultorias u otros:

De un universo de 26 contratos de consultorias u otros, se toma una muestra
selectiva de tres (3) contratos, teniendo en cuenta los financiados con recursos
propios y SGP. El valor de la muestra es de $159.000.000, equivalentes al 3,8% del
valor total contratado por todos estos conceptos, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables legalmente. Los contratos de la muestra por estos
conceptos son los siguientes: SASIP-001-19; PMC-006-19; PMC-016-19.

c) Contratos de Suministros:

De un universo de 33 contratos de suministros, se toma una muestra selectiva de tres
(3) contratos, teniendo en cuenta los financiados con recursos propios y SGP. El valor
de la muestra es de $78.000.000, equivalentes al 8,2% del valor total contratado por
este concepto, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
legalmente. Los contratos de la muestra por este concepto son los siguientes: SASIP-
001-19; PMC-006-19; PMC-016-19.

d) Obra Publica:

De un universo de 16 contratos de obras publicas, se tomd una muestra selectiva de
5 contratos por valor de $794.006.263, equivalentes al 27,6% del valor total
contratado por este concepto. Se tomé en cuenta, solamente los que tienen fuente
de financiacion por recursos propios y SGP, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables legalmente como los siguientes:

Los contratos de la muestra por este concepto son los siguientes: PMC-032-19;
SAMC-006-19; PMC-044-19; MGSCO0-003-19; PMC-021-19.

INFORME TECNICO DE LA AUDITORIA REGULAR DEL MUNICIPIO DE
GUARANDA-SUCRE, VIGENCIA FISCAL 2019.
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El informe técnico de obras, se presentara posteriormente por el ingeniero civil
asignado en el memorando N° 033 de 2020, el cual se tendra como un anexo al
presente informe, con su respectivo analisis, evaluacién técnica de los procesos en
sus etapas precontractual, contractual y pos-contractual, asi como la calificacion
de las columnas de la matriz de contratacion, referentes al cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la del funcionamiento y aplicacién o impacto, en los
contratos de obras seleccionados por el funcionario, para su revision en trabajo de
campo realizado en el Municipio de Guaranda-Sucre, durante los dias del 03 al 9
de noviembre del afio en curso.

Con respecto a lo anterior, cabe aclarar que los contratos de obras relacionados en
la matriz de contratacion, revisten soélo, del analisis legal via virtual, mas no técnica.

CONCEPTOS DE GESTION DEL PROCESO CONTRACTUAL

Etapa precontractual: Comprende todas las actuaciones adelantadas por la
administracion antes de la celebracién del contrato. Es lo que se conoce como la fase
preparatoria del contrato, la que termina hasta el acto de adjudicacion del contrato o
la declaratoria de desierto del proceso.

En torno a esta fase, se pudo percibir, que se presentan deficiencias en la elaboracion
de los estudios previos al no profundizar y/o enfatizar en la determinacion de las
necesidades como elemento esencial para llevar a cabo el proceso contractual.

Etapa contractual: Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la
terminacion del mismo y cubre toda la ejecucion del contrato.

En torno a esta fase se pudo apreciar en los contratos de la muestra, que las
funciones desempefiadas por los supervisores presentan falencias, en el sentido de
observar que ciertos informes carecen del tecnicismo y responsabilidad del
funcionario asignado, al no determinar elementos que hacen parte del componente
financiero, al punto que se pueda conocer el comportamiento de pago realizado al
contratista.

Etapa post contractual del contrato: Comprende lo correspondiente a la liquidacion
del contrato.

En torno a esta fase, se pudo apreciar que no todos los contratos, vienen siendo
liquidados, lo cual se hace necesario para identificar compromisos Yy
responsabilidades entre contratante y contratista, siendo fundamental para
determinar las condiciones o estado del contrato con respecto a las obligaciones
establecidas para ambas partes, en la forma como lo dispone el articulo 11 de la ley
1150 de 2007 el cual reza: “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentro
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del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término la liquidacién se
realizara dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la liquidacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacién o a la fecha del acuerdo que la disponga...”.

OTROS ASPECTOS ANALIZADOS

Ahora bien, dando alcance al memorando de asignacion No. 025 de agosto 31 de
2020, se procede a evaluar otros temas, como son:

4.1 Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales sobre Contratacion:

La Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias electorales promueve el ejercicio equitativo
y transparente de la democracia representativa y fue expedida para asegurar que la
contienda democratica se cumpla en condiciones igualitarias y transparentes para los
electores.

El Municipio de Guaranda-Sucre en cumplimiento de estas directrices cumplié a
cabalidad con lo dispuesto en dicha Ley para las elecciones territoriales del afio
2019.

4.2 Cumplimiento del Decreto 092 del 2017 sobre contratacion sin animo de
lucro:

El Municipio de Guaranda, Sucre celebr6 contratos con ESAL, pero no en
cumplimiento al Decreto 092 de 2017, en la vigencia 2019.

NUMERO
M%%%I}Igﬁ_ll?oDE DE CONTRATISTA OBJETO DE CONTRACTUAL VALOR
CONTRATO
ANIBAL BADEL RICARDO - Realizacién de actividades deportivas en el corregimiento
FUNDACION PARA LA de puerto Lopez (Las mochilas), durante los primeros dias
PMC 1 ADMINISTRACION ¥ EL del :1es de fel:‘))rero de 2018 or’ el rescate depla culturay el 5 20.800.000
DESARROLLO DE LAS o F:)rte y
ENTIDADES PUBLICAS. P ’
Prestacion de servicios en la asesoria para la captura de la
FUNDACION SOCIAL DE . L, . ,
SERVICIO Y AYUDA - informacidn relaciona con la categoria presupuestal CGR y
CPS 2 FUT a través del chip de cuarto (IV) semestre de la vigencia S 65.000.000
FUNSERAY - ALBA 2016y los tres (l11) trimestres iniciales de la vi ia 2019
MIRANDA ANAYA y los tres rimestres iniciales de la vigencia
del municipio
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FUNDACION PARA EL Prestar los servicios de atencidn integral de personas
DESARROLLO SOCIAL . graicep
SAMC 5 mayores en el centro de vida para la tercera edad 222.000.000
FUNDES R/LJHON DAIRO "sembrando Amor" del municipio de Guaranda Sucre
BUELVAS HOYOS P
FUNDACION SOCIO
CULTURAL ONIROS - Apoyo para la realizacion del taller sobre el fortalecimiento
PMC / MONICA JARAMILLO de la cultura del reciclaje. 16.000.000
MEJIA
Apoyo logistico para la realizacién de actividades ludicas y
PMC 8 FUNDESS Hjol-iYOO'\; BUELVAS recreativas destinadas a la celebracion del dia de la mujer 22.000.000
en el municipio de Guaranda - sucre.
Apoyo a la gestion en salud en los ejes salud ambiental,
FUNMAVI - EFREN SUAREZ
PMC 9 RIVERA nutricion y vigilancia en salud enmarcadas en el plan de 22.000.000
accion en salud publica de 2019
FUNMAVI - EFREN SUAREZ Apoyo a la gestion en procesos de salud sexual y
PMC 10 reproductiva en cumplimiento del plan de accién de salud 21.000.000
RIVERA -
publica 2019
FUNMAVI - EFREN SUAREZ Apoyo a la gestién, acompafiamiento de los procesos de
PMC 13 salud mental y suscitas psicoactivas enmarcadas en el plan 21.000.000
RIVERA L. -
de accioén de salud publica 2019
FUNDACION INTEGRAL Apoyo logistico para la realizacion de campeonato en la
PMC 28 PARA EL DESARROLLO vereda de nuevo sucre en el municipio de Guaranda - sucre. 20.000.000
FUNDACION REVIVI | e acion el sskems e dentfiacion de
PMC 34 SUERIOS - HERNANDO los potznciales beneficiarios de los programas sociales 13.000.000
GONZALES JIMENEZ SISBEN IV.
. Apoyo logistico para la realizacién del campamento
FUNDACION INTEGRAL . L
PMC 36 PARA EL DESARROLLO femenino en el casco urbano del municipio de Guaranda 23.000.000
Sucre
4 Realizacién de talleres de lectura para la promocion
FUNDACION INTEGRAL . . . I
PMC 39 PARA EL DESARROLLO incentivo Guaranda tlerra de lectura en las instituciones 11.500.000
educativas de Guaranda
. apoyo logistico para la realizacion de actividades culturales
FUNDACION INTEGRAL ! S .
PMC 41 PARA EL DESARROLLO y recreativas en el mupl.clplo corregimiento de gavalda del 16.000.000
municipio de Guaranda
Apoyo logistico para la realizacion de actividades culturales
FUNDACION INTEGRAL en el corregimiento de las pavas, municipio de Guaranda-
PMC 42 PARA EL DESARROLLO sucre en honor al 20 de julio dia de la independencia de 15.000.000
Colombia.
Prestacion de servicios de asesoria y acompafiamiento en la
FUNCREDES - IVAN implementacién del modelo integral de planeacién y
CPs 47 MOLINA REVOLLO gestion 2017, desarrollo del decreto 1499 de 2017 la 80.000.000
alcaldia municipal de Guaranda - sucre.
e s | PUNDRCONINTEGRAL | S e coregimento de puerto el 23.000.000
PARA EL DESARROLLO ¥ iniclp 8 pu R
municipio de Guaranda
CPS 50 FUPROCAR SERVICIOS PROFESIONALES $65.000.00
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Contrato de prestacion de servicios profesionales en la
ejecucion, intervencion y consolidacién de la estrategia
para el favorecimiento del envejecimiento activo resistente,
como mecanismo de atencién integral en actividades
FUNCRE - ADRIANA DEL .- P [ . .
CPS 52 PILAR MARTINEZ ANCIZAR f|5|oterapeu.t|cas t'i|r|g|.das, cuidados e higiene personal y S 65.000.000
pautas socio activas integrales que pueden retrasar el
declive psicosocial y reducir el riesgo de enfermedades en
las personal de la tercera edad sanas o con enfermedades
crdnicas en el municipio de guraanda - Sucre.
Prestacidn de servicios profesionales en la ejecucion y
consolidacién del observatorio de recoleccion y analisis de
los indicadores de riesgo, en miras a la consolidacién de las
FUNCRE - ADRIANA DEL . . = Lo .
CPS 54 PILAR MARTINEZ ANCIZAR |nterve-rjcwnes colectlva.s c?e atencién ’|ntegral, dirigidas a la S 70.000.000
poblacién vulnerable priorizada en el area rural y urbanaen
los entornos educativos, comunitarios, sociales y familiares
del municipio de Guaranda - sucre.
ANIBAL BADEL RICARDO - | Prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria,
FUNDACION PARA LA acompafiamiento y asistencia técnica en la formulacion y
CPS 54 ADMINISTRACION Y EL adopcidn del plan de seguridad alimentaria y nutricional S 30.000.000
DESARROLLO DE LAS enmarcado en el conpes social 113 de 2008 para municipio
ENTIDADES PUBLICAS. de Guaranda - sucre.
FUNDACION IDEAS PARA L. - .
AVANZAR - JORGE Prestacion de servicios profesionales para el
CPS 56 acompafiamiento y asesoria en la realizacion del manual de S 23.000.000
EDUARDO REYES tables del icinio de G da -
BAQUEROS procesos contables del municipio de Guaranda - sucre.
Prestacidn de servicios en la asesoria y acompafiamiento la
FUNDACION VISION AL secretaria de planeacién del municipio de Guaranda - sucre,
CPS 57 FUTURO - LUIS ALVIS en materia de gestion ambiental para dar cumplimiento a la S 25.000.000
MURNOS rendicion de informes semestrales de gestién ambiental y
cuentas a la contraloria general del departamento de sucre.
ANIBAL BADEL RICARDO -
FUNDACION PARA LA Prestacidn de servicios profesionales para la elaboracién y
CPS 60 ADMINISTRACION Y EL presentacion de la informacién exégena de la vigencia 2018 S 22.000.000
DESARROLLO DE LAS del municipio de Guaranda.
ENTIDADES PUBLICAS.
FUNDACION  INTEGRAL Apoyo logistico para la realizacién de actividades deportivas
PMC 62 PARA EL DESARROLLO - P engla cabzcera municipal de Guaranda - sucrep $ 23.000.000
ENALBA ALVARINO BADEL P '
FUNDACION SOCIO Apoyo logistico para la realizacién de actividades
CULTURAL ONIROS - recreativas y culturales destinada a la poblacién estudiantil
PMC 66 20.000.000
MONICA JARAMILLO en vacaciones en el corregimiento de gavaldad, municipio 3
MEJIA de Guaranda - sucre.
FUNDACION SOCIO
CULTURAL ONIROS - Apoyo logistico para la realizacién del programa cultural,
PMC 67 MONICA JARAMILLO teatro publico, con actividades de teatro, danza y poesia. 5 19.000.000
MEJIA
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ANIBAL BADEL RICARDO -
FUNDACION PARA LA Prestacidn de servicios para la asesoria y acompafiamiento
CPS 67 ADMINISTRACION Y EL a la administracién municipal en la elaboracién del plan S 33.000.000
DESARROLLO DE LAS municipal de cultura del municipio de Guaranda Sucre
ENTIDADES PUBLICAS.
Prestacion de servicios profesionales en la ejecucién y
FUNDACION consolidz')cién de'las jornadas de prevencion a la morbilidad
PROGRESISTA DE y mort.all(.:lad perinatal, n.eo.natal y gestante .e’n (?I marco del
cPS 73 CARTAGENA - FUPROCAR cqmpllmlentoonr.talgumlento en I'a a'tem:lon |ntegra|de| 164.604.354
primera infancia, disminuyendo los indicadores de riesgo y
- CLAUDIA INES OYOLA . L
MERCADO da-ndo cumplimiento a los objet.wos.de desar.rolllo
sostenible, asegurando y cuando mis primeros mil dias de
vida en | municipio de Guaranda - sucre.
Prestacion de servicios profesionales en la ejecucién,
intervencion y consolidacién del primer desafio por la
CPS 116 FUPROCAR - CLAUDIA tolerancia y el respeto de los derechos de la mujer, 105.000.000
OYOLA MERCADO R R X .. .
"Rompiendo estereotipos para mujeres visionarias del
municipio de Guaranda - sucre".
Prestacion de los servicios profesionales yacompafiamiento
en la creacién de zonas seguras, con el fin de disminuir las
FUNCREDES - IVAN situaciones que deterioran la seguridad y la convivencia
cPS 118 MOLINA REVOLLO ciudadana en el municipio de Guaranda zona urbanay los 150.000.000
corregimientos palmaritico, la pita, puerto Lépez, las pavas
y la mochila.
Prestacion de servicios profesionales para el andlisis y
elaboracién de los didlogos participativos en miras a los
FUPROCAR - CLAUDIA result‘?dos dela me’todologia cuentitativa que descri?e la
CPS 121 evolucion de los fendmenos relacionados con la seguridad y 27.000.000
OYOLA MERCADO . . . .
la convivencia ciudadana, como cumplimiento de los ejes
del plan de seguridad y convivencia ciudadana PISCC del
municipio de Guaranda - sucre
FUNDACION Prestacion de servicios profesionales para la ejecucién y
PROGRESISTA DE consolidacién de la formacion para el desarrollo integraly
CPS 122 CARTAGENA - FUPROCAR el afianzamiento de la ética profesional del servidor, 22.091.950
- CLAUDIA INES OYOLA dirigido a fortalecer la gobernanza a través del talento
MERCADO humano de la administracién de Guaranda - sucre.
FUNDACION PARA EL Contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion a
CRECIMIENTO Y la secretaria de gobierno, para desarrollar la estrategia de
CPS 155 DESARROLLO INTEGRAL | educacién y sensibilizacién comunitaria "porque te quieroy 99.875.000
SOSTENIBLE - FINCREDES - me quiero", cero pélvora en el municipio de Guaranda -
IVAN MOLINA REVOLLEDO sucre.
FUNDACION Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo,
PROGRESISTA DE ejecucion y consolidacion en la construccidn del plan de
CPS 156 CARTAGENA - FUPROCAR | mejoramiento cultural de la primera infancia, adolescencia 23.000.000
- CLAUDIA INES OYOLA y juventud del municipio de Guaranda - sucre a través de
MERCADO los encuentros de didlogos.
onoscon G, | P de s pofeornespr
PARA EL DESARROLLO DE complementarias en aprovechamiento del tiempo libre a
CPS 157 LA EDUCACION - FUNIDED . L .. P L. . 21.999.000
través de la actividad fisica, aerébico y promocidn de estilos
- JHON MARTINEZ de vida saludable en los jévenes del municipio de Guaranda
SALCEDO
- sucre.
PROGRAMA N/A Aﬁggﬁcgggsg\%ﬂk Elaboracion del programa agropecuario municipal durante N/A
AGROPECUARIO MERCADO el periodo 2016 - 2019
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JESUS ROYERO GUERRERO

- CARLOS ANDRES ESPITIA N/A

con discapacidad en el municipio de Guaranda - sucre.

‘ INFORME ‘ N/A Registro de localizacion y caracterizacion de las personas ‘

4.3 Evaluacion del esfuerzo fiscal de las entidades territoriales:

La capacidad fiscal es una medida de la habilidad gubernamental para recaudar
recursos para la provision de servicios, en relacion con las bases y las tarifas fiscales
bajo su responsabilidad, asi como de la cesta de bienes a proveer. Asi pues, la
capacidad fiscal de una region puede ser definida como la habilidad potencial de un
gobierno para financiar una cesta estandarizada de bienes publicos y servicios
obteniendo los ingresos de su propia fuente.

El Municipio de Guaranda viene siendo evaluado anualmente por el Departamento
Nacional de Planificacion y la Contaduria General de la Nacion. En la vigencia 2019
el municipio cumplié con lo establecido con los parametros de cumplimiento en la
evaluacion donde obtuvo 64,31% de desempefio fiscal.

4.4 Contratacion con Sociedades Andnimas Simplificadas S.A.S:

El municipio de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal 2019 si realizo
contratacion con Sociedad An6nimas Simplificada-SAS.

MODALIDAD | NUMERO
DE DE CONTRATISTA OBJETO DE CONTRACTUAL VALOR
CONTRATO | CONTRATO

ALCON 2 ARQUITECTURA E Mantenimiento y remodelacién de la glorieta
SAMC 6 INGENIERIA SAS /RL EFRAIN del monumento a la agricultura en la $4.799.906.300
VILLAREAL GOMEZ cabecera municipal de Guaranda Sucre

JESUS ROYERO GUERRERO - Registro de localizacidon y caracterizacién de

INFORME N/A CARLOS ANDRES ESPITIA las perﬁo.n?s con discapacidad en el N/A
municipio de guaranda - sucre.

4.5 Contratacién con Universidades, Sindicatos y Cooperativas:

El municipio de Guaranda-Sucre, durante la vigencia fiscal 2019 no realiz6 ningun
tipo de contratacion con Universidades, Sindicatos, Cooperativas.

4.6 Ejecucién de Recursos Posconflicto:

Que durante la vigencia 2019, no hubo ejecucion de recursos para el postconflicto en
municipio de Guaranda.

4.7 Demandas contra el Estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en
contra o a favor de la Nacion, Departamentos y de los Municipios).
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En cuanto a las demandas en contra del Municipio de Guaranda-Sucre, a fecha 31

de diciembre de 2019, se reportan trece (13) procesos judiciales, distribuidos de la
siguiente manera:

ACCIONES IMPETRADAS TOTAL
Nulidad y Restablecimiento del derecho
Reparacién Directa

Ejecutivos laborales

Ejecutivos contractuales

Controversias contractuales

Procesos coactivos

Total 13

NN WIN|W

4.8 Manejo de la tesoreria de los entes territoriales (portafolio de inversiones,
permanencia de recursos en cuentas bancarias, criterios de selecciéon, PAC,
etc).

En cuanto al manejo que realiza la Tesoreria del Municipio de Guaranda, se cuenta,
gue esta entidad ejecuta los recursos propios y los provenientes del Sistema General
de Participaciones - SGP en las cuentas del Bancos Agrario de Colombia. Dado a
gue es la Unica entidad financiera publica de mayor y facil acceso con presencia fisica
en el municipio. Lo que genera confianza y credibilidad al momento de realizar los
procedimientos internos que de ella se generen. Cabe aclarar, que no existen
depdsitos temporales en fondos de inversiéon. Y que la permanencia de los recursos
depende directamente de los gastos de funcionamientos y de las inversiones que se
realizan en el municipio.

4.9 Cumplimiento de los planes de desarrollo (evaluacion al cumplimiento de
las politicas publicas).

El Municipio de Guaranda-Sucre, ha dado cumplimiento del Plan de desarrollo
(Evaluacion de las politicas publicas y ha solicitado el concepto del concejo de
Planeacion, en lo que corresponde a la vigencia 2019.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PROYECTADO Y LO EJECUTADO POR SECOTRES SOCIALES EN EL CUATRIENIO 2016-
2019
SECTOR PROYECTADO EJECUTADO % EJECUCION

EDUCACION $5.089.264,82 $4.299.228,84 84,5%
SALUD $49.172.675,76 $ 36.249.389,22 73,7%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $5.667.941,00 $5.410.260,33 95,4%
DEPORTES, RECREACION Y APROVECHAMIENTO | $1.761.181,76 $1.700.022,30 96.5%
DEL TIEMPO LIBRE ,5%
CULTURA $1.162.133,58 $1.042.635,91 89,,7%
VIVIENDA $ 17.600,00 $ 17.600,00 1%

2ATENCION A GRUPOS VULNERABLES — $3.977.426,58 $3.784.467,34 95.1%
PROMOCION SOCIAL 279
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TURISMO

PROMOCION DEL DESARROLLO - EMPLEO,

$

$

0%

AGROPECUARIO

$ 286.251,00

$ 285.605,00

99,7%

TRANSPORTE

$17.919.296,13

$16.253.795,79

90,7%

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

$1.368.483,20

$1.136.478,07

83%

EQUIPAMIENTO

$ 238.549,39

$ 253.612,19

106,3%

DESARROLLO COMUNITARIO

$ 22.199,00

$ 22.199,00

1%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

$2.497.999,25

$2.483.967,53

99,4%

JUSTICIA'Y SEGURIDAD

$2.160.949,70

$1.927.163,41

89,1%

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

$4.701.945,60

$4.504.951,50

95,8%

AMBIENTAL

$ 231.419,47

$ 200.728,30

86,7%

TOTAL

$96.275.316,23

$79.572.104,74

82,65%

La tabla anterior nos muestra que el sector equipamiento sobrepasé el nivel de
inversion con respecto a lo proyectado inicialmente en el Plan de desarrollo y los
otros sectores mantuvieron un porcentaje de inversién por encima del 50% con
excepcion de los sectores vivienda y desarrollo comunitario que su porcentaje de
inversion fue del 1% y el sector que no tuvo inversion durante el cuatrienio fue el de
promocion de desarrollo-empleo-turismo. Toda esta informacién es el resultado de lo
certificado por la oficina de Planeacién Municipal.

Del cuadro de la programacién de la inversion social por sectores del plan de
desarrollo del Municipio de Guaranda-Sucre durante el cuatrienio 2016-2019 y el
ejecutado en ese mismo periodo, se extraen los siguientes resultados: Programacion
total del periodo 2016-2019 $ 96.275.316.230.

Ejecucion total del periodo 2016-2019 $ 79.572.104.740.

Porcentaje de ejecucion total del plan de desarrollo en el periodo 2016-
2019 82,65%.

De la vigencia fiscal 2019.

Programado $ 32.815.732.230
Ejecutado $29.200.550.660
Porcentaje de ejecucion 88,98%.

5.0 Ejecucién de los recursos PAE:

Por este concepto la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, de conformidad con el
diligenciamiento de un formato enviado via electronica certifica que, en la vigencia
fiscal 2019 se realizd contratacidbn para la provision integral del servicio de
alimentacion escolar PAE por un valor de $219.703.002 y se hicieron pagos por valor
de $154.848.381 quedando un saldo en cuenta bancaria de $91.202.470.

5.1 Proyectos ejecutados en cumplimiento de los acuerdos de pazy ala
atencion de los pueblos y comunidades indigenas NARP y Rrom
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Para este tema, la Alcaldia del Municipio de Guaranda-Sucre, certifica no existir en

ese Municipio asentamiento de los grupos poblacionales indigenas, afro
descendientes y Rrom. En ese sentido, no se causo ejecucion de ningun proyecto

5.2 Patrimonios autbnomos y patrimonio cultural:

Sobre el particular, la alcaldia del Municipio de Guaranda-Sucre, por intermedio de la
Secretaria de Gobierno certifica lo siguiente: “Que durante la vigencia 2019, no se
constituy6 en el Municipio de Guaranda-Sucre, el programa de inventario referente al
patrimonio autonomo y cultural de este mismo”.

5.3 FONPET:

Para este punto, la Alcaldia del Municipio de Guaranda-Sucre, certifica lo siguiente:
“Que una vez revisadas las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal de 2019 se encontré adiciones presupuestales de recursos del
FONPET con rubros presupuestales descritas en el cuadro siguiente:

Rubro Cuenta Fuente Adicion Definitivo
27012205 9001- 9001- FONPET | $38.401.398,31 $38.401.398,31
Construccion Propdsito
ampliacion y | General
adecuacion  de
infraestructura
educativa
27012206 9002- 9002-FONPET. $1.778.748,10 $1.778.748,10
Construcciéon Otros sectores
ampliacion y
adecuacion  de
infraestructura
educativa
27050603 9001. FONPET. | 9001. FONPET. | $11.593.624 $11.593.624
Propdsito Propdsito
General General
27090204 9001. 9001- FONPET. | $531.116.089,86 | $531.116.089,86
Construccion de Propdsito
vias General
27090207 9001. Propdsito | 9001. FONPET. | $611.991.364 $611.991.364
General. Propdsito
Limpieza de cafio | General

De igual se encontr6 certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales y pagos (...)"

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas
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SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE con base en el resultado de 81.5 puntos, el
cual fue obtenido luego de diligenciar la matriz de gestion fiscal, tal y como se muestra
a continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Plfmtéje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 89,8 0,10 9,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y| 82.4 030 24,7
anexos)
Calidad (veracidad) 79,6 0,60 47,8
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 81,5
Calificacion
2 _
T ficiente
0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto al resultado de la rendicién de
cuentas realizada por la entidad en la vigencia fiscal 2019, se sustenta en lo siguiente:

El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que "la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva". EI mismo articulo
especifica que los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran en
el d&mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268. Entre las funciones contempladas en el articulo 268 de
nuestra carta, se sefialan atribuciones como las de prescribir métodos y las formas
de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos y bienes de la Nacion;
revisar y fenecer las cuentas asi como exigir informes de gestién fiscal a los
empleados oficiales de cualquier orden y a personas privadas que administren fondos
o bienes de la Nacion; conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del orden Departamental.

Rendicién de Cuentas

La rendicion de cuentas de la Alcaldia Municipal de Guaranda Sucre, para la vigencia
fiscal 2019, debia ser realizada de acuerdo a lo estipulado por la Contraloria general
del Departamento de Sucre a través de la Resolucion interna N° 001 de 2016 y
calendario fiscal expedido por medio de la circular externa N° 008 de 2018. Para
efecto de evaluar la cuenta de la Alcaldia, en la vigencia fiscal 2019, se verifico el
cumplimiento oportuno, con los plazos establecidos para tal fin, el cual tuvo el
siguiente resultado:

Oportunidad
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La oportunidad en la rendicion de la cuenta de la informacion, durante la vigencia
auditada, obtuvo una calificacion de 89.8 puntos enmarcados en el rango de
Eficiente.

La administracion de la Entidad, rindié conforme a lo dispuesto en la resolucion N°
001 de 2016 y calendario fiscal vigente para 2019, de la siguiente manera:

e El primer semestre fue rendido o presentado el 29 de julio de 2019

¢ El segundo semestre, el informe fue presentado por la entidad el dia 29 de enero
de 2020.

Suficiencia

En cuanto a la suficiencia de la informacion, esta obtuvo una calificacion de 82.4 lo
que la sitia en el rango de eficiente, debido a que la entidad reporté en mas de un
80% el total de la informacion solicitada lo correspondiente al informe consolidado,
informe trimestral financiero y el informe semestral ambiental, cumpliendo con lo
establecido en la normatividad vigente en materia de rendicién de cuentas.

Calidad

En cuanto a la calidad de la informacién rendida, la Alcaldia Municipal obtuvo una
calificacion parcial de 79.6 puntos es decir CON DEFICIENCIAS, lo que quiere decir,
que, al cotejar la informacién rendida de manera semestral a la CGDS con los
registros, documentos y soportes suministrados por la entidad, la informacién
contenida en algunos formato rendido como es el caso del formato de la deuda
publica, cartera por edades, el formato de pdlizas fueron rendidos con deficiencias.

2.1.1.3. Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente con una calificacién de 83.1 para la vigencia
fiscal 2019, con base en los siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Apt:'iszo
Financiera 80,6 0,40 32,2
De Gestion 84,8 0,60 50,9
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 83,1

Calificacion

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.
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Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se sustentan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para la vigencia
auditada:

Legalidad Financiera:

La matriz de legalidad financiera arrojo una calificacion de 80.6, de acuerdo a la
siguiente matriz de gestion fiscal vigencia 2019

TOTAL CUMPLIMIENTO LEGALIDAD FINANCIERA I 80,6
LEGALIDAD FINANCIERA
Criterio Puntaje Atribuido
Cumplimiento normas contables
Resolucién 354, 355 y 356 del 2007 de la Contaduria General de la 1
Nacion
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion 1
Resolucion 248 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién 2
Instructivo 020 de diciembre de 2012 de la Conaduria General de la 1
Nacion
Circulara externa 011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion 1
Ley 43 de 1990, Ejercicio de la profesién contable 2
Articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, Procedimiento Manejo Glosas
Decreto 4747 de 2007, Comité de Glosas
Decreto 2093 de 2003, Fonseg
Cumplimiento normas presupuestales
Decreto 111 de 1996 2
Decreto 115 de 1996
Decreto 4836 de 2011, Reglamenta normas presupuestales 2
Ley 1483 de 2011, Vigencias futuras excepcionales 2
Ley 617 de 2000, Racionalizacion del gasto publico nacional 1
Decreto 841 de 1990, Reglamneta la Ley 38 de 1989
Ley 715 de 1991, Sistema General de participaciones 2
Ley 819 de 2003, Transparencia fiscal 2
Ley 550 de 1999, Acuerdos de restructuracion
Decreto 192 de 2001, Programas de saneamiento fiscal 2
Cumplimiento normas tributarias
Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio 2
Articulo 5 de la Ley 14 de 1983, Actualizacién catastral
Ley 1066 de 2006, Recuperacion cartera 1
Decreto 4473 de 2006, Reglamentario Ley 1066 de 2006 2
Ley 1607 de 2012, Reforma Tributaria 1
otros 2

Respecto al area contable podemos decir que, los estados financieros del Municipio
de Guaranda-Sucre con corte a 31 de diciembre de 2019, cumplen razonablemente
con los principios de contabilidad generalmente aceptados, excepto por algunas
subestimaciones presentadas por lo que se da una opinion con salvedad de los
mismos, se evidencio que, el ente Municipal reporté satisfactoriamente los informes
financieros en el Consolidador de hacienda publica CHIP, asi mismo rindio la cuenta
de la gestion financiera ante este ente en los tiempos establecidos en la resolucién
N°117 de mayo de 2012.

La gestion presupuestal se ajusta a lo establecido en los Decretos 111 de 1996 y
Acuerdo 017 de 2012, igualmente cumple con lo establecido en la ley 617 de 2000.
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Recibio la autorizacion mediante acuerdo por parte del Concejo Municipal para
realizar modificaciones al presupuesto del Municipio en la vigencia 2019.

En cuanto a la gestion financiera o de tesoreria, la entidad realizé los descuentos
establecidos en la normatividad vigente, se evidencié que en la vigencia auditada la
entidad viene realizando los respectivos traslados a la Gobernacion de sucre como
receptora de las estampillas departamentales y con relacion a la retencién en la
fuente en dicha vigencia, estas fueron canceladas oportunamente a la direccion de
impuestos nacionales DIAN.

Legalidad de Gestion, esta evaluacion incluyd, la verificacion de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las normas y principios en materia de legalidad
contractual, ambiental, administrativa y la relacionada con las tecnologias de las
comunicaciones y de la informacion TIC’S.

> Respecto a la legalidad en la gestion contractual, fueron evaluadas ciertas
variables, entre las cuales estan: el cumplimiento de la obligacién que tiene la Entidad
de publicar su actividad contractual en el SECOP, el cumplimiento de los principios y
procedimientos aplicados en la contratacion suscrita en la vigencia auditada, asi
como la calidad en los registros en el presupuesto y la asignacion y realizacion de la
supervision de los contratos.

>Respecto a la legalidad en la gestién ambiental, Para emitir un pronunciamiento
en la legalidad ambiental, se verificé el cumplimiento de las normas en materia
ambiental, la inversion de la entidad en la gestibn ambiental en cuanto a la
formulacién y disefio de planes y proyectos, gestibn de permisos, licencias y
autorizaciones ambientales, observandose deficiencias en este sector respecto a la
planeacién y ejecucion de los proyectos, planes y programas estipulados en las
diferentes herramientas disefiadas para su real y efectiva aplicacion.

>Respecto a la legalidad en las TIC'S, se evidenci6 dentro del proceso auditor que
la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, cuenta con un funcionario encargado de
todo lo que se relaciona con las TIC'S, asi mismo, tienen una pagina web por medio
de la cual se mantiene informada a la comunidad respecto de los acontecimientos
propios de la Alcaldia.

>Respecto a la legalidad en la gestion administrativa, se evalu6 el desarrollo de
politicas respecto a la gestion del talento humano, el control interno, adopcion del
MIPG, plan anticorrupcion, proceso de archivo y almacén, tal y como se observa a
continuacion:

2.1.1.4. Control Fiscal Interno
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Se emite una opinion con DEFICIENCIAS, como resultado de la calificacién de 79,2
puntos.

El articulo 209 de nuestra carta constitucional dispone que la administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

La ley 87 de 1993 define el control interno en su articulo 1° como el sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El articulo 5° de la Ley 87 de 1993, dispone que el control interno se aplique a todos
los organismos y entidades de las ramas del poder publico en sus diferentes érdenes
y niveles.

El Articulo 6° cita lo siguiente: Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de
responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

El Articulo 12° hace alusién a las Funciones de los auditores internos. Seran
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno.
Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos
los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando.
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Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion.

Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad.

Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios.

Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados.

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios.

Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional.

Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana que,
en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente.

Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento.

Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;
Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter
de sus funciones

También el decreto 2145 de 1999, decreto reglamentario de la Ley 87 de 1993, en su
articulo 14 determina que son responsables del proceso de planeaciéon del sistema
de control interno: El Nivel Directivo, Todos los Niveles y Areas de la Organizacion,
Las oficinas de planeacién y La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y
del proceso de organizacion y ejecucion son responsables Todos los Niveles y Areas
de la Organizacion y la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

La comision auditora de la CGDS procedio a evaluar lo relacionado con el sistema
de control interno en la Alcaldia Municipal de Guaranda para la vigencia fiscal 2019,
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para ello se verifico que, dentro de la estructura administrativa de la entidad, existiera
una oficina de Control interno. Posteriormente se verificaron aspectos como:
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG conforme a
lo dispuesto por el Decreto 1499 de 2017, emanado de la Funcion Pablica, existencia
y cumplimiento de un programa de auditorias internas, realizacion y publicacién de
los informes pormenorizados de control interno, cumplimiento con el envio de los
informes semestrales a la CGDS, existencia del acto administrativo de austeridad en
el gasto, asi como la elaboracion de los informes trimestrales de austeridad,
existencia, publicacion y seguimiento del plan anticorrupcion y de atenciéon al
ciudadano 2019. Cabe anotar que todo lo argumentado en el presente informe,
obedece a la revision y al analisis de la documentacion e informacion remitida, via
electronica (email), por la administracion municipal de Guaranda. En la revision
efectuada, se observé lo siguiente:

Plan o programa de auditorias — vigencia 2019:

Mediante la Resolucion No 102 de marzo 11 de 2019, fue adoptado el Plan Anual de
auditoria de la entidad, que es presentado por el jefe de control interno de la Alcaldia
de Guaranda.

A través de la Acta de 04 de marzo de 2019, fue adoptado el plan anual de auditorias
internas de la vigencia y fueron dictadas otras disposiciones. Este plan de auditoria
estaba estructurado de la siguiente manera:

Auditorias a Procesos: Procesos de gestion de recurso humano realizada en el mes
de abril de 2019

Gestion de recursos de contratacion realizada a la oficina de contratacion en el mes
de mayo de 2019.

Gestidn Financiera, gestion presupuestal y Bienestar social, salud y educaciéon y
almacén

Informes de Ley: Informe Ejecutivo Anual Evaluacién del Sistema de Control Interno
de cada vigencia; Informe Pormenorizado de Control Interno; Informe sobre posibles
actos de corrupcion; Informe Austeridad en el Gasto; Informe Control Interno
Contable; Informe avance al plan de mejoramiento; Informe sobre las quejas,
sugerencias y reclamos; Informe Derechos de Autor Software; Seguimiento a los
Mapas de Riesgos de Corrupcion; Seguimiento a los contratos colgados en la
plataforma del SECOP y Seguimiento a los contratos colgados en la plataforma
SIAOBSERVA.

Informes Pormenorizados segln Ley 1474 de 2011

Laley 1474 de 2011, en su articulo 9°, establece que El jefe de la Unidad de la Oficina
de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la
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entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so
pena de incurrir en falta disciplinaria grave. Al respecto de lo anterior, se evidencio
que el jefe de control interno elabor6 los informes pormenorizados y estos fueron
publicados en la pagina web de la entidad, tal y como se muestra en los links que se
relacionan a continuacion:

ITEM PERIODO DEL|FECHA ) DELINK PAGINA WEB DEL
INFORME PRESENTACION |MUNICIPIO DE SAMPUES-

Infforme |De noviembre de Link: http://www'guarand?- .

No. 2018 a febrero deMarzo de 2019 sucre.go.v.co/cont.roI/seg.u|m|ento-
plan-anti-corrupcion-periodo-

1 2019 septiembre

SEGUNDO
TRIMESTRE ANO

Informe 2019 Link: http://www.guaranda-

No. 30 DE JUNIO DE |Julio de 2019 sucre.gov.co/control/seguimiento-

2 2019 plan-anti-corrupcion-periodo-
septiembre

Informe ) . Link: http://www.guaranda-

No Periodo Evaluado:Noviembre desucre.gov.co/control/seguimiento-

3 ' Julio — Octubre/ 20192019 plan-anti-corrupcion-periodo-
septiembre

La Oficina de Control Interno viene haciendo estos informes, acatando con ello lo
dispuesto en la norma. Cabe anotar que, tales informes tienen valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asi lo soliciten.

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG - Decreto
1499 de 2017.

El Gobierno Nacional emitié el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica
el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015” que en su articulo 2.2.23.2 determind la actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, la cual debe
efectuarse a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
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Gestion — MIPG, de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y
organismos a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

El Municipio de Guaranda, dando cumplimiento a lo normado en el Decreto 1499 de
2017, por medio de la Resolucion No. 165 de abril 03 de 2019, adopt6 el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, asi mismo, fueron creados los comités
requeridos para su funcionamiento y apoyo, tal y como se muestra a continuacion:
Mediante el Resolucion No 165 de abril 03 de 2019, fueron integrados los planes
institucionales y estratégicos al plan de accion ademas fue establecido el reglamento
de funcionamiento de dicho comité, se contempla que el comité municipal de gestién
y desempeiio, se debe reunir de forma ordinariacomo minimo cuatro (4) veces en el
afo. El cual se encuentra operando segun certificacion del jefe de la oficina de Control
Interno de la Entidad.

Con la adopcién del MIPG la Alcaldia Municipal de Guaranda busca la puesta en
marcha de siete (7) dimensiones, tal y como se muestra a continuacion:

Primera Dimension: Talento Humano.

Segunda Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacion.
Tercera Dimension: Gestion con Valores para el Resultados.
Cuarta Dimension: Evaluacién para el Resultado.

Quinta Dimension: informacion y Comunicacion.

Sexta Dimension: Gestion del Conocimiento y la Innovacion.
Séptima Dimension: Control interno.

El Talento Humano es el corazén de MIPG, siendo esta la primera dimensién que
incorpora el ciclo de gestion PHVA, siendo el Planear la segunda dimension, a través
del direccionamiento estratégico y planeacion.

El hacer como la tercera dimension, hace referencia a la gestion con valores para el
resultado. El verificar, la cuarta dimensién tiene que ver con la evaluacion de los
resultados.

La informacién y la comunicacion (quinta dimension), siendo esta una de las
dimensiones transversales. Respecto a la sexta dimension, es importante puesto
gue, la gestion del conocimiento y la innovacion fortalecen de forma transversal a las
demas dimensiones, en cuanto el conocimiento que se genera o produce en una
entidad es clave para su aprendizaje y su evolucion.

Por ultimo, encontramos la séptima dimension, en donde el control interno es la clave
para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su
proposito.
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El Decreto 1499 de 2017, sefal6 adicionalmente que cada una de las dimensiones,
se desarrollan a través de una o varias Politicas de Gestion y Desempefio
Institucional, ellas son: 1. Planeacion Institucional; 2. Gestion presupuestal y
eficiencia del gasto publico; 3. Talento Humano; 4. Integridad; 5. Transparencia,
acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion; 6. Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos; 7. Servicio al ciudadano; 8. Participacion
ciudadana en la gestibn publica; 9. Racionalizacion de Tramites; 10. Gestion
documental; 11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea; 12. Seguridad Digital; 13.
Defensa Juridica; 14. Gestion del conocimiento y la innovacion; 15. Control internoy
16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional. Cabe anotar que estas
politicas aun no han sido disefiadas por completo en la entidad, de lo anterior dejo
constancia el jefe de control interno de la Alcaldia por medio de oficio fechado a los
27 dias del mes de abril de 2020.

La alcaldia de Guaranda mediante resolucion 165 de abril de 2018 se adopto las
politicas de Gestion y desempefio del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG.

Aplicacién de Politicas Institucionales de lucha contra la Corrupcion.

Con la institucionalizacion de la ley 1474 de 2011 y el decreto 2641 de 2012, las
entidades publicas, deberan tomar medidas tendientes a fortalecer la lucha contra la
corrupcion, desde el punto de vista del control, con altos niveles de efectividad que
permitan generar credibilidad ante la comunidad, por ello es necesario crear un
ambiente propicio para que la ciudadania obtenga un espacio en el control,
ejerciendo un control social, participativo y oportuno.

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcién” establece que el Plan
anticorrupcién debe elaborarse anualmente por todas las Entidades de orden
nacional, departamental y municipal.

El articulo 2.1.4.5. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica" establece que la
consolidacion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, estara a cargo de
la Oficina de Planeacion de las entidades o quien haga sus veces, quienes ademas
serviran de facilitadores para todo el proceso de elaboracion del mismo.

La Alcaldia Municipal Guaranda, en cumplimiento de los articulos 73 y 76 de la Ley
1474 de 2011, y el Decreto 2641 de 2012, disefid y elabor6 el Plan Anticorrupcién y
Atencion al Ciudadano para el afio 2019, con el propésito de mejorar la gestion
institucional, la credibilidad ante la ciudadania y los 6rganos de control, y la prestacion
de servicios, persiguiendo los fines del Estado. En este sentido, el Plan Anticorrupcion
buscaba mejorar la efectividad de la gestion publica mediante el fortalecimiento de
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mecanismos que permitan controlar la ocurrencia de eventos de corrupcion en los
distintos procesos que administra la alcaldia de Guaranda.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano fue adoptado mediante Decreto
134 de 14 de junio de 2019.

Los articulos 2.1.4.1. y 2.1.4.2. del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”,
sefial6 como metodologia para disefiar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha
contra la corrupcidn y de atencion al ciudadano el documento denominado
"Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano
- Version 2"y la "Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion”, los cuales pueden
ser encontrados y descargados en el Espacio Virtual de Asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Ahora bien, en el documento denominado "Estrategias para la Construccién del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano” se establece que este plan debe contener
seis (6) componentes:

Gestidn del Riesgo de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupcion:

Racionalizacion de tramites.

Rendicion de cuentas

Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

Mecanismos para la transparencia y acceso a la Informacion

Iniciativas adicionales que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra la
corrupcion.

En este sentido, se optd por verificar la legalidad y composicién del Plan
Anticorrupcion de la Alcaldia Municipal de Guaranda, observandose que dicho Plan
acoge lo dispuesto en la norma.

El articulo 2.1.4.8. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica" indica que las entidades
del orden nacional, departamental y municipal deberan publicar en un medio de facil
acceso al ciudadano su Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Los articulos 2.1.1.2.1.4.y 2.1.4.8. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica",
sefiala que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano se debera publicar en
la pagina web de la entidad. Con base a lo anterior, se pudo observar que, en la
Alcaldia Municipal de Guaranda, el plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano
fue publicado conforme a lo dispuesto en la norma, tal y como se puede observar en
la siguiente captura de pantalla de la pagina web de la alcaldia y en el link descrito:
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Seguimiento al Plan Anticorruccién 2019

Link: hitp://www.guaranda-sucre gov.co/control/seguimiento-plan-anti-corrupcion-periodo-
septiembre

Link: http://www.guaranda-sucre.gov.co/control/seguimiento-plan-anti-
corrupcion-periodo-septiembre.

Respecto al seguimiento y monitoreo al Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano, el articulo 2.1.4.6. Del Decreto 1081 de 2015 establece que estara a
cargo de las Oficinas de Control Interno, para lo cual publicaran en la pagina web las
actividades realizadas. Por su parte, el monitoreo estard a cargo del Jefe de
Planeacion o quien haga sus veces y del responsable de cada uno de los
componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. En atencion a lo
anterior, se pudo observar que se viene realizando la publicacion de los seguimientos
en la pagina web de la Alcaldia, tal y como se observa a continuacion:

LINK PAGINA WEB DEL MUNICIPIO DE GUARANDA-

PERIODO DEL SUCRE
INFORME INFORME DE SEGUIMIENTO
PLAN ANTICORRUPCION

ITEM

Link: http://www.guaranda-
Informe Enero a abril dejsucre.gov.co/control/seguimiento-plan-anti-corrupcion-

No. 1 2019 periodo-septiembre.
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Link: http://www.guaranda-
Informe Mayo a agosto [sucre.gov.co/control/seguimiento-plan-anti-corrupcion-
No. 2 de 2019 periodo-septiembre.

) Link: http://www.guaranda-
Septiembre & I : .
Informe L sucre.gov.co/control/seguimiento-plan-anti-corrupcion-
diciembre  del . :
No. 3 2019 periodo-septiembre.

Politicas de Austeridad del Gasto Publico:

Mediante el decreto 1737 de 1998, se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Por medio del decreto 984 de mayo 14 de 2012, se modifica el articulo 22 del decreto
1737 de 1998, quedando dicho articulo de la siguiente manera:

Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi: "Articulo 22. Las
oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento
de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo haré saber
el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.
El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
ejercicio de sus auditorias regulares".

En atencidon a la obligacion existente de adoptar medidas de austeridad del gasto
publico y a la elaboracién y publicacion de informes de austeridad, se evidencié que,
la administracion municipal, expidio la Decreto No 017 de enero de 2019 “Por el cual
se expiden medidas de austeridad y eficiencia del gasto y se someten a condiciones
especiales la asuncion de compromisos por parte del ejecutivo de la Alcaldia
municipal de Guaranda — Sucre”.
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Con la expedicidon del decreto 017 de enero de 2019, la administracion municipal
busca adoptar politicas de austeridad y eficiencia entre las cuales se encontraban:
a). servicios administrativos la entidad propendera por reducir el consumo de energia;

b) publicidad y publicaciones; c) suministros papeleria y publicidad y d) objetivos de
ahorro (dar buen uso a la papeleria, equipos y utiles de oficina).

Como se menciond con anterioridad, a las oficinas de control interno les corresponde
presentar informes y hacer seguimientos a las medidas que se adopten en las
entidades, con el objeto de ser austeros en el gasto publico, tal y como lo dispone el
articulo 1° del decreto 984 de 2012. Teniendo en cuenta esto, la oficina de control
interno realiz6 cuatro (4) informes trimestrales de austeridad en el gasto publico
durante la vigencia 2019.

En cada informe de evaluacidén trimestral de la vigencia 2019 se observa el
seguimiento y el andlisis comparativo (2018 Vs 2019) a la ejecucién de los gastos de
personal, impresos y publicaciones, asignacion y uso de teléfono fijo y mévil celular,
gastos de combustible y lubricantes por funcionamiento, servicios publicos y
mantenimiento locativo, gastos de honorarios y otros gastos (gastos de viaje y
transporte) que realiz6 la administracion municipal en la vigencia 2019. El resultado
obtenido en cada evaluacion refleja que, para los conceptos o gastos en mencion,
existio racionalizacion en el gasto.

La administracion Municipal de Guaranda Comparando el segundo trimestre de la
vigencia 2018 con la presente vigencia, el Municipio de Guaranda tuvo un aumento
general de los gastos de funcionamiento de $ 34.314.993 (789.077.911 -
754.762.918), equivalente solamente al 4.54%. Los gastos de personal aumentaron
$86.795.500; porcentualmente en 18.16%, (564.625.842,15 -477.830.342),
presentando una mayor incidencia en los gastos indirecto mas exactamente en
honorarios con un aumento de $ 170.750.000, y servicios técnicos con aumento de $
83.015.652, con respecto al segundo trimestre de la vigencia 2018.

Los demas sectores presentaron disminucién en los gastos comparados con el
mismo periodo de la vigencia anterior.

Los gastos generales del Municipio de Guaranda tuvieron una disminucion porcentual
con referencia al afio 2018 del 83.97%, (564.625.842,15 - 90.508.652), es decir,
$474.117.190 menos.

Respecto a la publicacion, la administracion municipal cumplié con lo dispuesto en la
norma, toda vez que colgo en su pagina web los cuatro (4) informes de austeridad en
el gasto publico, tal y como se muestra a continuacion:
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PERIODO peL[HINK PAGINA  WEB DEL

ITEM MUNICIPIO DEGUARANDA
INFORME SUCRE

https://www.guaranda-
sucre.gov.co/control/informe-
pormenorizado-de-control-interno-ley-1474-
deGuarandasucre.pdf

https://guarandasucre.micolombiadigital.gov.
co/sites/quarandasucre/content/files/000126/
6294 informe-de-austeridad-y-eficiencia-
del-gasto-publico-de-la-administracion-
municipal-de-guaranda-sucre.pdf
https://guarandasucre.micolombiadigital.gov.
01 de julio de 2019 al 30 deco/sites/guarandaucre/content/files/000126/6

Informe

01 de enero de 2019 al 31 de
No. 1

marzo de 2019

Informe 01 de abril de 2019 al 30 de
No. 2 junio de 2019

Informe No. 3septiembre de 2019 300_informe-austeridad-tercer-trimestre-
2019.pdf
PUBLICADO:
01 de octubre de 2019 al 31 |https://guarandasucre.micolombiadigital.gov.
Informe No. 4de diciembre de 2019 co/sites/guarandasucre/content/files/000221/

1054 informe-de-austeridad.pdf

Proceso de Talento Humano:
Planta de personal:

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para
el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion,
identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacibn y remuneracion de cargos establecido mediante el
Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

Segun certificacion expedida por el profesional universitario de la Secretario de
Gobierno de la Alcaldia Municipal de Guaranda, y que fue allegada al grupo auditor
por medio de via electronica (email), la planta de personal para el periodo auditado
estuvo conformada por quince (15) cargos, distribucion de la planta, en la vigencia
fiscal 2019.

Cargos ocupados — VIGENCIA 2019.

Cargos ocupados — VIGENCIA 2019.

Nivel Carrera Provisionalidad Libre Nombramiento Periodo fijo
Administrativa
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Directivo 0 0 4 1
Asesor 0 0 0 0
Profesional 0 1 0 1
Asistencial 3 0 0 0
técnico 2 2 1 0
TOTAL 5 3 5 2

PLANTA GLOBAL:

Decreto numero 45 de abril de 2016 Por medio de la cual se adopta la nueva planta
de personal del Municipio de Guaranda (Sucre)".

NUMERO CARGO

1 ALCALDE MUNICIPAL

2 JEFE DE CONTROL INTERNO

3 SECRETARIA EJECUTIVA

4 SECRETARIA DE GOBIERNO Y RECURSOS
HUMANOS

5 SECRETARIO DE PLANEACION

6 TESORERO GENERAL (PROFESIONAL)

7 JEFE DE PRESUPUESTO

8 COMISARIA DE FAMILIA

9 INSPECTOR DE POLICIA

10 TECNICO ADMINISTRATIVO DE RECAUDO

11 SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

12 AUXILIAR ADMINISTRATIVO ARCHIVO
GENERAL

13 AUXILIAR ADMINISTRATIVO ALMACEN

14 AUXILIAR ADMINISTRATIVO SECRETARIA 1

15 AUXILIAR ADMINISTRATIVO SECRETARIA 2

Manual de Procesos y Procedimiento:

El manual de procesos y procedimientos facilita la toma de decisiones en materia de
administracion publica. Permite un aprendizaje facil y atil por parte de la planta de
personal de las entidades, en el sentido que proporciona la orientacion precisa que
se requieren en la diferentes dependencias, fundamentalmente en el ambito
operativo o de ejecucion, dado que se describen en forma légica, sistematica y
detallada los pasos a seguir, sefialando generalmente quién, como, cuando, dénde y
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para qué han de realizarse, mediante el uso de diagramas de flujo, que permiten un
mejor entendimiento por parte del encargado de la realizacion de cada actividad.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicardan manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Por medio de la resolucién 0401 de 2012 de noviembre de 2012, fue adoptado el
manual de procesos y procedimientos de la Alcaldia Municipal de Guaranda Sucre.
Asi como los Procesos de Evaluacion y Control.

Manual de Funciones:

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una herramienta
de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y competencias
laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones
publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas
competencias exigidas para el desempefio de estos. Es, igualmente, insumo
importante para la ejecucion de los procesos de planeacion, ingreso, permanencia y
desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica que establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”; se
procedio a solicitar a la entidad el respectivo manual de funciones para los empleos
de planta de la Alcaldia municipal, ante lo cual la administracion informo6 que mediante
el Resolucién 48 16 de abril 2016, se ajust6 el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias laborales para los empleos de la Planta Global de cargos conforme al
Decreto 2484 de 2015 NBC.

HALLAZGO

N°7

Connotacion: Administrativo.

Condicion: exiguo cumplimiento de Decreto 1083 de 2015, toda vez que la
administracion municipal de Guaranda, no cuenta con un manual de funciones
actualizado a los Nucleos Béasicos de Conocimiento.

Criterio: Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.2.6.1, articulo 2.2.2.6.3 y articulo 2.2.4.3.
Causa: Poca voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas en la
norma.

Efecto: Inobservancia de la norma, desorden administrativo en la gestion del talento
humano.
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Némina:

Segun certificacion, fechada a los veinte (20) dias del mes de noviembre 2020,
expedida por la secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Guaranda y
allegada via email, la Entidad se encuentra a paz y salvo por concepto de salarios,
prima de servicios, bonificacion por servicios, prima de navidad, cesantias, intereses
de cesantias, seguridad social, aportes parafiscales y dotacion de los empleados de
la planta de personal para la vigencia fiscal 2019.

Los pagos efectuados por estos conceptos fueron los siguientes:

Respecto a los salarios, el valor pagado durante la vigencia fiscal 2019 tal y como se
muestra a continuacion:

e PLANTA ADMINISTRATIVA - 2019

NOMINAS VALOR
Enero $23,738,983,06
Febrero $23,738,983,06
Marzo $23,738,983,06
Abril $23,738,983,06
Mayo $23,738,983,06
Junio $29,845,686,46
Julio $24,916,066,13
Agosto $24,916,066,13
Septiembre $24,916,066,13
Octubre $24,916,066,13
Noviembre $24,916,066,13
Diciembre $24,916,066,13

Total $298,036,997

Planta Pensionado - 2019

NOMINAS VALOR
Enero $781,242
Febrero $781,242
Marzo $781,242
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Abril $781,242
Mayo $781,242
Junio $972,515
Julio $718,430
Agosto $718,430
Septiembre $718,430
Octubre $718,430
Noviembre $718,430
Diciembre $718,430
Total $9,189,305.00

Planta Sector Justicia - 2019

NOMINAS VALOR
Enero $3,161,243.158
Febrero $3,161,243.158
Marzo $3,161,243.158
Abril $3,161,243.158
Mayo $3,161,243.158
Junio $3,999,458.17
Julio $3,311,180.20
Agosto $3,311,180.20
Septiembre $3,311,180.20
Octubre $3,311,180.20
Noviembre $3,311,180.20
Diciembre $3,311,180.20
Total $39,872,753

En cuanto a los valores cancelados por concepto de cesantias, intereses de
cesantias, prima de servicios y prima de navidad para los empleados de la planta de
personal y trabajadores oficiales, el Secretario de Gobierno de la Alcaldia de

Guaranda, informd que fueron los siguientes:

VALOR CANCELADO PRIMA DE SERVICIOS 2019

FUNCIONAMIENTO SECTOR AGR PENSIONADOS JUSTICIA JUSTICIA
$10,401,561 $439,368 $1,295,158
VALOR CANCELADO PRIMA DE NAVIDAD 2019
FUNCIONAMIENTO SECTOR AGR PENSIONADOS JUSTICIA JUSTICIA
$24,170,849 $915,912 $1,568,632
VALOR CANCELADO - VIGENCIA 2019
VALOR CANCELADO - VIGENCIA 2019
ITEM CONCEPTO VALOR
1 SALARIOS $201,899,775.67
2 PRIMA DE NAVIDAD $24,170,849

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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3 PRIMA DE SERVICIOS $10,401,561

4 PRIMA DE VACACIONES $9,702,494

5 INDEMNIZACION DE VACACIONES $11,729,530

6 AUXILIO DE TRANSPORTE $0

7 DOTACION $0

8 SUBSIDIO DE ALIMENTACION $6,039,303.50
9 BONIFICACION GESTION TERRITORIAL $0

10 BONIFICACION SERVICIOS $20,777,987

11 BONIFICACION DE RECREACION $0

12 BONIFICACION DE DIRECCION $32,432,568

13 SALUD $20,165708.46
14 PENSION $25,073,940,84
15 RIESGOS LABORALES $607,563

16 CESANTIAS $31,440,540
17 INTERESES CESANTIAS $5,991,456

18 APORTES PARAFISCALES $18,805,456.36
19 SUELDOS PENSIONADOS $9,679,145

Dotacion:

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en
forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente.
Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3)
meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacién sea
compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Cédigo sustantivo
del trabajo.

La dotacion es una prestacion social consistente en la entrega gratuita y material de
un vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor publico en las
labores propias del empleo que ejerce; los requisitos para acceder al derecho a la
dotacion son: que el servidor reciba una asignacion basica mensual inferior a dos
salarios minimos legales mensuales vigentes, y que haya cumplido mas de tres
meses al servicio de la entidad.

La Administracién Municipal de Guaranda, durante la vigencia fiscal 2019, No cumplié
con la entrega de la dotacion para los empleados de la planta de personal y
trabajadores oficiales que tenian derecho a la misma. Lo anterior, fue certificado por
medio de oficio suscrito por el secretario de gobierno de la Entidad y que fue allegado
via email al grupo auditor.

HALLAZGO

N°8

Connotacion: Administrativo.
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Condicion: exiguo cumplimiento de la ley 70 de 1988 articulo 1, toda vez que la
administracion municipal de Guaranda, no entrego la dotacion correspondiente a la
vigencia 2019 a los funcionarios que tienen derecho.
Criterio: Ley 70 de 1988 articulo 1
Causa: Falta de planeacion en la gestion de Talento Humano, y necesidades en el
plan de adquisicion.
Efecto: inobservancia de la norma, desorden administrativo en la gestion del talento
humano.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Proceso SIGEP:

El SIGEP es el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio de
la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de caracter
institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de entidad, sector al
gue pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de
funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacién con la cual se identifican las
instituciones del Estado colombiano. Igualmente, el sistema contiene informacion
sobre el talento humano al servicio de las organizaciones publicas, en cuanto a datos
de las hojas de vida, declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de
las areas encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

Es responsabilidad del representante legal de la entidad y organismos del Estado
velar porgue la informacion que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice
y gestione de manera oportuna y que ésta sea veraz y confiable.

El jefe de control interno, como responsable en el acompafiamiento en la gestion
institucional, debe realizar un seguimiento permanente para que la respectiva entidad
cumpla con las obligaciones que tienen los funcionarios de ingresar la hoja de vida al
SIGEP en los términos y las condiciones establecidos y de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Respecto a lo anterior, el profesional Secretaria de gobierno de la Alcaldia de la
entidad, certific6 por medio de oficio de fecha 16 de noviembre de 2020, que los
funcionarios de la planta de personal y trabajadores oficiales la Alcaldia municipal de
Guaranda, se encuentran inscritos en la plataforma SIGEP, y que vienen realizando
el diligenciamiento de su declaracion de bienes y renta en cada vigencia como
corresponde.
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Evaluacion del Desempefio Laboral:

La evaluacion de desempefio es un instrumento de gestion institucional que permite
establecer el desempefio laboral de los funcionarios en relacién con los resultados
esperados.

La obligacion de evaluar el desempefio laboral de los empleados del Estado se
fundamenta en criterios legales y politicas de mejoramiento de la calidad y servicio
gue estos suministren.

El articulo 38 de la Ley 909 de 2004, establece que: “el desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado...” de igual
forma indica que se deberan realizar dos evaluaciones parciales al afio. Conforme
al acuerdo expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil No 6176 de 2018.
Respecto a lo anterior, y segun lo certificado por el secretario de gobierno de la
alcaldia, mediante oficio de fecha 20 de noviembre de 2020, el cual fue allegado via
email al grupo auditor, en la entidad realizo las evaluaciones del desempefio laboral
a los funcionarios de carrera administrativa para la vigencia 2019, en los periodos
establecidos por ley.

Plan Institucional de Capacitacion, Programas de Induccion y reinduccién:

El decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”; en su articulo 2.2.9.1, establece que
los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios
técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de
los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias
laborales. Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por
guienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados
por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y por la Escuela Superior
de Administracién Publica. Los recursos con que cuente la administracion para
capacitacion deberdn atender las necesidades establecidas en los planes
institucionales de capacitacion.

En el Decreto 1083 de 2015, también se expone que los programas de capacitacion
deberan orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el
desempefio de los empleados publicos en niveles de excelencia.

Atendiendo lo expuesto anteriormente, se procedié a solicitar el Plan Institucional de
Capacitacion de la Alcaldia Municipal de Guaranda, ante lo cual la entidad facilito (via
email) el PIC adoptado. Este plan tenia como fin, cumplir las necesidades y
requerimientos de formacion y capacitacion expresados por los servidores publicos
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de la administracion municipal para el fortalecimiento de sus competencias laborales
y comportamentales.

Para la vigencia fiscal 2019, segun la informacion obtenida del PIC, se destinarian
para el desarrollo y cumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion de la Alcaldia
de Guaranda, ejecuto contrato de prestacion de servicios para capacitar a los
funcionarios de la entidad en el tema Formacion para el desarrollo integral y el
fortalecimiento de la ética para fortalecer la gobernanza del servidor publico.

Respecto al programa de induccion y reinduccion, es obligacion de las autoridades
territoriales, implementar un programa de induccion y reinduccién para los servidores
publicos, con el objeto de superar las deficiencias observadas en el ejercicio de sus
funciones y fortalecer sus habilidades para garantizar una mayor participacion en los
procesos administrativos y en la toma de decisiones, pensando siempre en lograr
altos niveles de desempefio laboral y la optimizacion de los productos ofrecidos a la
comunidad en general.

El articulo 64 de laley 190 de junio 6 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el
fin de erradicar la corrupcién administrativa”, cita lo siguiente:

Articulo 64°.- Todas las entidades publicas tendran un programa de induccion para el
personal que ingrese a la entidad, y uno de actualizacion cada dos afios, que
contemplaran -entre otros- las normas sobre inhabilidades, incompatibilidades, las
normas que rifien con la moral administrativa, y en especial los aspectos contenidos
en esta Ley.

Ante lo anterior, fue solicitado el programa y/o manual de induccion y reinduccién de
la entidad, y el profesional universitario del area de gestion administrativa de la
Alcaldia Municipal, certificéd inicialmente, que en el programa de induccién y re-
induccidn, estaba incorporado o incluido en plan estratégico de Talento Humano 2019
de la entidad.

Programa de Bienestar social e incentivos:

El Decreto ley No 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el cual se crean el Sistema Nacional
de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del estado”,
especificamente en su articulo décimo noveno (19) Programas Anuales, estipula que
las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente
Decreto - ley estan en la obligacion de organizar anualmente, para sus empleados,
programas de bienestar social e incentivos, en concordancia con lo establecido el
decreto 1083 de 2015.
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Se procedi6 a solicitar el programa de bienestar social para los empleados de la
alcaldia municipal de Guaranda, para lo cual se articul6 en los planes institucionales

de talento humano Segun Resolucion 191 del2 de abril 2019 de la Alcaldia Municipal
de Guaranda.

En lo que respecta al programa de bienestar social, se buscaba elevar el nivel de vida
de los servidores publicos y trabajadores oficiales, por medio de la satisfaccion de
sus necesidades de adaptacion e integracion social laboral, permitiendo asi un mayor
desempeiio en el ejercicio de sus labores por lo tanto, un mejor servicio al ciudadano
la entidad realizo actividades de bienestar encaminadas a fortalecer el buen
desempeiio de los funcionarios tales como capacitaciones, charlas y talleres por un
valor de Veintidds millones noventa y un mil novecientos cincuenta
pesos(22.091.950) Mcte.

Otros Aspectos del area de talento humano
Gestion de Archivo:

En el proceso de Gestion documental, es necesario tener en cuenta el siguiente
marco normativo: Articulos 11, 12, 13, 24, 26 y 46 de la Ley 594 de 2001 que
establecen:

ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado
estd obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestién de documentos y de la administracién de sus archivos.

ARTICULO 13. Instalaciones para los archivos. La administracion publica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento
de sus archivos. En los casos de construccion de edificios publicos, adecuacion de
espacios, adquisicion o arriendo, deberan tenerse en cuenta las especificaciones
técnicas existentes sobre areas de archivos.

ARTICULO 24. Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién
documental.

ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la
Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos
en sus diferentes fases.
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ARTICULO 46. Conservacién de documentos. Los archivos de la Administracion
Puablica deberan implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de
las fases del ciclo vital de los documentos.

Acuerdo 08 de 2014 del Archivo General de la Nacion, establece las especificaciones
técnicas y los requisitos para la prestacién de los servicios de deposito, custodia,
organizacion, reprografia y conservacion de documentos de archivo y demas
procesos de la funcion archivistica.

Acuerdo 042 de 2002, sobre la obligatoriedad de las entidades publicas de organizar
los archivos de gestion.

Acuerdo 038 de 2002, sobre las responsabilidades del servidor publico frente a la
conservacion, organizacion, uso y manejo de los documentos y archivos que se
deriven del ejercicio de sus funciones, en él también se establece el instructivo del
formato Unico del inventario documental y los procedimientos para la entrega y recibo
de los documentos y archivos por inventario.

Acuerdo 039, establece el procedimiento para la elaboracion y aplicacion de las
Tablas de Retencién Documental:

Acuerdo 060 de 2001, Establece los lineamientos y procedimientos que permitan a
las unidades de correspondencia de las entidades publicas y las privadas que
cumplan funciones publicas, cumplir con los programas de gestion documental, para
la produccion, recepcion, distribucion, seguimiento, conservacion y consulta de los
documentos.

El Municipio de Guaranda, como entidad publica, en materia de gestion documental
le corresponde aplicar los lineamientos regulados por el archivo general de la nacién,
por esta razén debe promover una adecuada gestion de los documentos de la
administracion publica y dirigirse hacia una politica de gestion documental ejecutada
bajo los principios de la planeacion, eficiencia, economia, control, seguimiento,
oportunidad, transparencia, disponibilidad, agrupacion, vinculo archivistico,
autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad, coordinacion,
acceso, proteccion del medio ambiente, interoperabilidad, cultura archivistica,
orientacion al ciudadano; como estandares para administracion de la informacion en
todas las etapas del ciclo vital y propendera por su gestién sin importar el tipo de
soporte, usando una Metodologia para garantizar la autenticidad, integridad,
inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad, preservacion y conservaciéon de la
informacion en todas las fases del archivo total, implementando las normas estandar
asociadas con el sistema de gestion documental.
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Segun la informacion entregada por el funcionario responsable de la unidad de
archivo de la Alcaldia municipal, en la entidad se adopté el Programa de Gestion
Documental mediante acuerdo 039 de 2002 en tema de gestion documental. Este
procedimiento tiene por objeto establecer los lineamientos que permitan cumplir con
el programa de gestion documental relacionado con la produccion, recepcion
distribucion, seguimiento, conservacion y consulta de las Comunicaciones de la
Alcaldia Municipal de Guaranda - Sucre.

Este procedimiento aplica: A todas las Dependencias Funcionales de la Alcaldia
Municipal De Guaranda — Sucre.

A todos los usuarios de la Oficina de Archivos y Comunicaciones de la Alcaldia
Municipal De Guaranda — Sucre.

A toda la correspondencia enviada y recibida en la Alcaldia Municipal De Guaranda
- Sucre Cuando se valla a recibir o0 enviar correspondencia interna o externa.

La Entidad cuenta con las Tablas de Retencién Documental estas fueron elaboradas
El Plan Institucional de Archivo de la entidad “PINAR”:

La entidad no cuenta con un PINAR, un documento en donde se establecen los
planes a corto, mediano y largo plazo de la gestién documental su aplicacién no ha
sido eficiente ya que no se cuenta con TRD, Sistemas integrados de conservacion
de documentos

En términos generales, la percepcién obtenida por la comisiéon auditora acerca del
proceso de archivo en la Alcaldia Municipal de Guaranda, durante la vigencia fiscal
2019, hace presumir, que no se ha podido consolidar el proceso de gestién
documental conforme a lo que establece la norma, denotando con ello, un exiguo
cumplimiento de la ley 594 de 2000 o ley general de archivo.

Si bien la entidad cuenta con un PINAR, el desarrollo del mismo, al finalizar la
vigencia fiscal 2019, no fue el esperado toda vez que la entidad mostré debilidades
en su gestion documental, evidencia de ello es que no se cuenta con un programa
de gestibn documental, no han sido elaboradas las TRD, no se desarrollaron
capacitaciones en gestion documental para los funcionarios y no se cuenta con un
sistema integrado de conservacion.

En términos generales, la percepcion obtenida por la comision auditora acerca del
proceso de archivo en la Alcaldia Municipal de Guaranda, durante la vigencia fiscal
2019, hace presumir, que no se ha podido consolidar el proceso de gestion
documental conforme a lo que establece la norma, denotando con ello, un exiguo
cumplimiento de la ley 594 de 2000 o ley general de archivo.
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2.1.15. Gestion Ambiental

El resultado obtenido en la evaluacion de la legalidad de Gestion Ambiental, muestra
gue la misma fue con deficiencias para la vigencia fiscal 2019, puesto que se obtuvo
una calificacion de 74.9 puntos, tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacién de la Gestion Ambiental se realiz6 aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
inversion ambiental.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad la Gestion Ambiental
presenta una calificacion con deficiencias con relacion a la estructuracion de los
planes de accion y mayor fundamentacién en el desarrollo de los planes programas
y proyectos ambientales e Inversion ambiental. La entidad cumple parcialmente con
la norma sobre inversion ambiental en proyectos de inversion.

Con respecto a lo dispuesto por el Articulo 111 de la ley 99 de 1.993, modificado por
el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de
2013 se dispuso que los Departamentos y Municipios dedicaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas. En contexto de lo
anterior, la administracién Municipal de Guaranda-Sucre, certifica por intermedio de
su Jefe de Presupuesto, via electronica, que el Municipio asigné en su presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019 por el rubro 271004 MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE CUENCAS Y MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS, la
partida presupuestal del 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon “ICLD”
por valor de $30.000.000 destinados a la conservacion de los recursos hidricos del
Municipio. De igual manera, indica que esos recursos fueron destinados para
financiar el proyecto denominado “Limpieza del cafio mala vaca en el corregimiento
de Gabalda Municipio de Guaranda, ejecutado con el registro presupuestal N°
1118001 por valor de $676.991.364".
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Plan de Gestion Ambiental Municipal - PGAM

El PGA es un instrumento de planeacion mediante el cual se realiza el seguimiento
al cumplimiento de los objetivos ambientales del Municipio, partiendo del analisis de
la situacion ambiental del municipio y contemplando para ello las actividades,
productos o servicios y el conjunto de sedes administrativas y operacionales, con el
objeto de plantear acciones de gestion ambiental desde su funciébn misional,
mediante programas, proyectos, metas y asignacion de recursos.

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar plan de gestion
ambiental en los archivos de la entidad, razén por la cual no se logra determinar el
alcance en primera instancia, del establecimiento de la estructura de un plan de
accion que identifique los objetivos y metas acerca de las actividades, productos o
servicios, y el consecuente diagnostico de la problematica que afecta la gestion
ambiental del Municipio de Guaranda-Sucre durante la vigencia fiscal 2019. Ademas,
también es consecuencia de la falta de la adopcién del plan de gestiéon ambiental, la
no existencia de una propuesta detallada sobre los programas, planes y proyectos
en las diferentes areas que cobija el plan, sus diferentes problemas, sus causas,
efectos, y los elementos o estrategias disponibles de una linea base ambiental,
sugeridos como referencia para la evaluacion de la posterior gestion ambiental
articulados y en concordancia con los lineamientos establecidos en el plan de
desarrollo Municipal (...). Este hecho, conlleva a desconocer la identificacion del
diagnéstico de la situacion ambiental del Municipio de Guaranda-Sucre, tanto en su
zona urbana como rural, impidiendo la valoracion, seguimiento y evaluacién de su
entorno, en aras de ir tomando los correctivos del caso, para la proteccion del medio
ambiente, en cuanto al manejo de los residuos solidos, vertimientos de aguas
residuales, focos de contaminacién de arroyos y cuencas hidrograficas ubicadas en
el Municipio de Guaranda entre otros.

HALLAZGO:

N°09.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar en los
archivos de la entidad el plan de gestion ambiental, situacion que impide determinar
el alcance en primera instancia, del establecimiento de la estructura de un plan de
accion que identifique los objetivos y metas acerca de las actividades, productos o
servicios, y el consecuente diagnostico de la problematica que afecta la gestiéon
ambiental del Municipio de Guaranda-Sucre durante la vigencia fiscal 2019.
Criterio: Articulos 26 y 29 de la ley 152 de 1.994; Plan de desarrollo Municipal sector
ambiental.

Causa: Falta de una debida aplicaciéon de herramientas del sector ambiental.
Efecto: Inefectividad en la gestibn ambiental.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La entidad auditada envia soportes como anexos 1, 2, 3y 4. Ademas, el avance del
plan de mejoramiento para el hallazgo 9/17.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

No explica la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, silo pretendido es
desvirtuar la observacion, la Contraloria General del Departamento de Sucre, no los
toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°9 hace referencia
a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la entidad
auditada, es mas la observacion se hizo en apoyo a lo certificado por la misma
entidad, siendo que los hechos obedecen a la falta del plan municipal de gestién
ambiental como herramienta que permite determinar un plan de accion que muestre
los objetivos y metas acerca de las actividades y desarrollo de una estructura que
conlleve a determinar el diagndstico de la situacibn ambiental en el Municipio de
Guaranda-Sucre. Por tal motivo, la observacion se mantiene en firme y se convierte
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N° 117 de 2012.

Sobretasa ambiental

De acuerdo con la informacion certificada por la tesorera del Municipio de Guaranda-
Sucre y enviada al grupo auditor por via electronica, hace constar que los recaudos
durante la vigencia fiscal 2019 por concepto de sobretasa ambiental de acuerdo con
la ejecucion presupuestal fue de UN MILLON DIECOCHO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($1.018.654), recursos sin situacion de fondo para
el Municipio ya que son girados directamente a la cuenta de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible Autébnoma Regional de la Mojana y el San Jorge
‘CORPOMOJANA, indicando que a esta Corporacién le fueron girados a la cuenta
N°063640020317 la suma de $643.712”.

Plan de gestion integral de residuos solidos — PGIRS

El Decreto 2981 de 2013 define el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos como
el “instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sdlidos,
basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante
un periodo determinado, basandose en un diagnaostico inicial, en su proyeccion hacia
el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal
o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
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Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacion del PGIRS”.

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, no obstante certificar la falta del plan de
accion del PGIRS y la falta de adopcién del acto administrativo, si nos hizo entrega
del documento, en donde este indica en su parte introductoria que, este fue elaborado
conforme a la Resolucion N° 0754 del 25 de noviembre de 2014 “Por la cual se adopta
la nueva metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion de los planes de gestion integral de residuos solidos.

Asi las cosas, este documento esta acorde a lo dispuesto en el articulo 88 del
Decreto 2981 de 2013, que indica “que corresponde a los municipios y distritos
elaborar, implementar, y mantener actualizado un plan de gestién integral de residuos
sélidos PGIRS en el ambito local o regional segun el caso, y que los programas y
proyectos alli adoptados deberan incorporarse en los Planes Municipales de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas”.

Se establece como fundamento primordial del presente documento, el propdsito de
mitigar el incremento en la produccion de residuos, incrementando el reciclaje e
incluyendo a los recicladores en la gestién formal de los residuos solidos.

El mencionado documento contiene un organigrama que refleja aspectos importantes
de su contenido como: es el establecimiento de un diagndstico; seguimiento,
evaluacion y control, un plan financiero y la estructuracién de unos planes, programas
y proyectos.

Como quiera, que no hubo entrega del plan de accién como forma de organizar las
actividades a ejecutar en la vigencia fiscal 2019, no fue posible distinguir los
proyectos que fueron ejecutados por este concepto.

De acuerdo con el articulo 88, y 91 del decreto 2981 de 2013, corresponde a las
autoridades ambientales competentes realizar el control y seguimiento de la
ejecucion del PGIRS en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las
autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Sobre el particular, la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, pese a la solicitud de
la configuracién de los pardmetros con que cuenta la entidad para cumplir con la
finalidad propuesta por la administracion municipal, como es, mitigar las cargas de
residuos contaminantes, no se entregaron las herramientas que permitieran disponer
de un seguimiento y evaluacién de los componentes de metas de aprovechamiento
y objetivos establecidos para el PGIRS de la vigencia fiscal auditada.

HALLAZGO
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Connotacion: Administrativa.
Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, pese a ser solicitado, no
aporto la estructuracion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, que haga
posible evaluar los componentes de metas de aprovechamiento y objetivos
establecidos para el PGIRS de la vigencia fiscal 2019.
Criterio: Articulos 88 y 91 del decreto 2981 de 2013; Plan de desarrollo Municipal
Causa: Falta de organizacion en las actuaciones administrativas.
Efecto: Inefectividad en la gestion administrativa.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La entidad auditada envia como soportes un anexos 1. Ademas, el avance del plan
de mejoramiento para el hallazgo 9/18.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

No explica la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, si lo pretendido es
desvirtuar la observacion, la Contraloria General del Departamento de Sucre, no los
toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°10 hace referencia
a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la entidad
auditada. Por tal motivo, la observacion se mantiene en firme y se convierte en
hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N° 117 de 2012.

Reportes de seguimiento de actividades del PGIRS al SUly CARSUCRE

El Alcalde Municipal debera reportar anualmente los informes de seguimiento del
PGIRS al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la autoridad ambiental competente.

Sobre este particular, la Administracién Municipal de Guaranda-Sucre, por intermedio
de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, certifica que “en la vigencia fiscal
2019, el Municipio de Guaranda-Sucre, no se encontré registro de los reportes de las
actividades del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS al SUI y a
CORPOMOJANA debido a que este plan no fue aprobado ni adoptado”.

Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del municipio, distrito o
del esquema asociativo territorial, segun el caso, dentro del mes siguiente a su
elaboracion, pero como no hubo desarrollo de esta actividad, por sustraccion de
materia, se entiende que no fue colgado en la pagina web del Municipio.

HALLAZGO

N° 11
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Connotacion: Administrativa.
Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, durante la vigencia 2019 no
reportd al grupo auditor los informes de seguimiento y evaluacion del PGIRS al SUI
administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos y tampoco que dichos
informes hayan sido publicados en la pagina web del Municipio
Criterio: Art 11 de la Resolucion 0754 de 25 de noviembre de 2014.
Causa: Falta de publicidad de las actuaciones administrativas.
Efecto: Inefectividad de las actuaciones administrativas.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La entidad auditada envia como soportes los anexos 1y 2. Ademas, el avance del
plan de mejoramiento para el hallazgo 11/18.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

No explica la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, silo pretendido es
desvirtuar la observacion N° 11, la Contraloria General del Departamento de Sucre,
no los toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°11 hace
referencia a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la
entidad auditada, tal como puede observarse, lo que indica que tales soportes son
incoherentes a la descripcion de los hechos. Por tal motivo, la observacion se
mantiene en firme y se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse
a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N°
117 de 2012.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 1433 de 2004, el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, PSMV, “Es el conjunto de programas, proyectos y
actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar
en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al
sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan
estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua”.

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, nos hizo llegar via electrénica una copia
del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, sin incluir la certificacion del acto
administrativo por medio del cual fue adoptado dicho plan, razén por la cual se
desconoce el alcance fijado por la administracién en el establecimiento de los
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos disponibles para el
manejo de los vertimientos en el Municipio.
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En el capitulo VIII, se establece un diagndstico del sistema de alcantarillado existente
en el Municipio de Guaranda-Sucre, indicando que “los componentes del sistema de
alcantarillado como los pozos de inspeccion, las redes de tuberias y las estructuras
de descargas y tratamiento, presentan problemas estructurales como hidraulicos

dando como resultado en la actualidad un deficiente servicio de recoleccion de aguas
servidas en el casco urbano”.

Pese a la falta de un plan de accién programado, se constata a través de la relacion
de contratos la ejecucién de proyectos encaminados a aminorar el impacto ambiental
or medio de esta herramienta, como son:

NUMERO DE CONTRATOS OBJETO VALOR
PMC-021-2019 Mantenimiento y limpieza del pozo | $22.998.877
profundo del acueducto del
corregimiento de Palmaritico-
Sucre
PMC-048-2019 Construccion de cunetas en U para | $14.509.096

el drenaje de aguas lluvias en un
tramo de la calle 3 urbanizacion

Uribe Vélez del M/pio de
Guaranda-Sucre

Los hechos anteriores, indican que efectivamente se contemplan unos aspectos de
diagnoésticos que reflejan deficiencias en el servicio de recoleccion de las aguas
servidas en el Municipio de Guaranda, circunstancias que debieron definirse en el
plan de accién programado como instrumento de planificacién determinante para
llevar a cabo la evaluacion de sus programas y proyectos de manera esquematica y
organizada por vigencias fiscales, reflejando el cronograma de inversiones
destinados al saneamiento y tratamiento de vertimientos, incluyendo la recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de aguas residuales descargadas al
sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial del Municipio.

Segun la norma, anualmente se verificaran las metas individuales de reduccion de
carga contaminante mediante contrato de operacion con inversion; informacion esta
gue debe poseer la administracion municipal, en atencibn que es de su
responsabilidad la correcta ejecucion de este instrumento. Sin embargo, previa
solicitud sobre las acciones de seguimiento y evaluacién de los programas y/o
proyectos programados y ejecutados en la vigencia fiscal 2019, no hubo entrega de
esta informacion.

HALLAZGO

N°12.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, pese a haber ejecutado
algunos proyectos en el sector ambiental en la vigencia 2019, no tiene registros de
los programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarios para el saneamiento y tratamiento de vertimientos para llevar
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a cabo en cada vigencia, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales.

Criterio: Articulo 12 de Decreto 3100 de 2003, Art 6 de la Resolucion 1433 de 2004
Resolucion 2145 de 2005.

Causa: Falta de organizacion en la ejecucion de los proyectos para realizar
Seguimiento y Control en cuanto al avance fisico (actividades inversiones).

Efecto: Inefectividad en la programacion y ejecucion de proyectos ambientales.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La entidad auditada envia como soportes los anexos 1y 2. Ademas, el avance del
plan de mejoramiento para el hallazgo 12/18.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

No explica la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, si lo pretendido es
desvirtuar la observacion N° 12, la Contraloria General del Departamento de Sucre,
no los toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°12 hace
referencia a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la
entidad auditada, tal como puede observarse, lo que indica que tales soportes son
incoherentes a la descripcion de los hechos. Por tal motivo, la observacion se
mantiene en firme y se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse
a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N°
117 de 2012.

Programa de uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA

El uso eficiente y ahorro del agua a nivel mundial se ha convertido en una necesidad
crucial para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, considerandolo como un
‘recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el
ambiente”, teniendo en cuenta que su “gestidbn debe basarse en un enfoque
participativo, involucrando a usuarios, planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles” (Conferencia internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente, Dublin 1992), el uso eficiente del agua implica entre otros, caracterizar la
demanda del agua (cualificar y cuantificar) por parte de los diferentes usuarios y
analizar los habitos de consumo para emprender acciones dirigidas hacia cambios
gue optimicen su uso, asi como a la promocion de practicas que permitan favorecer
la sostenibilidad de los ecosistemas y la reduccién de la contaminacion.

Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — Alcaldia de Guaranda-Sucre
2019

En el afno 1997 se expidiod la ley 373 por la cual se establece el “Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua”; entendiendo este programa como un conjunto de
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proyectos y acciones dirigidas que plantean y deben implementar los usuarios del
recurso hidrico, alli establecidos, para hacer un uso eficiente del agua.

Por otra parte, en el afio 2010 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expidi6 la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, fijando principios, objetivos y estrategias para el manejo del recurso hidrico
en el pais, la cual establece como principio 6 “Ahorro y uso eficiente: el agua dulce
se considera un recurso escaso y por lo tanto, su uso sera racional y se basaréa en el
ahorro y uso eficiente”.

De acuerdo al Decreto 3570 de 2011, articulo 18 numeral 2, se establece como
responsabilidad de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir las acciones destinadas a velar por la
gestion integral del recurso hidrico, a fin de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible del agua.

Fortalecimiento Institucional

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha venido fortaleciendo el
seguimiento frente al tema, a través de la informacion que las autoridades
ambientales reportan anualmente, a través del formato “Resumen Ejecutivo
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)”, en cumplimiento de la ley
373 de 1997. Esto ha permitido tener una trazabilidad anual del estado de los
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, la interaccién con las autoridades
ambientales para articular acciones y la promocién del uso eficiente y en la
identificacion de las fortalezas y aspectos por mejorar. Por otra parte, en el afio 2016
entr6 en funcionamiento el médulo de PUEAA en el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico - SIRH el cual remplazara el formato al cual se hace menciéon y en
el cual las autoridades ambientales podran registrar el seguimiento que hacen a estos
programas en su jurisdiccion.

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, nos hizo llegar copia del documento que
desarrolla las politicas del uso eficiente y ahorro del agua a través de la direccién de
la empresa cooperativa de servicios publicos domiciliarios de Guaranda-Sucre
‘EMCOOG”. Al igual que los demas instrumentos de planificacién, no se nos envio el
acto administrativo que adopta dicho plan, razén por la cual, no se logra establecer
el alcance y finalidad en el desarrollo de los planes, programas y proyectos del
Municipio durante la vigencia fiscal 2019, al igual, no se pudo determinar el control y
seguimiento a la ejecucion de dicho plan en aras de conocer, los proyectos,
programas, politicas y acciones que en conjunto han de permitir en el corto y mediano
plazo, el cumplimiento de los objetivos propuestos en el PUEAA como instrumento
planificador; asi mismo, no se observaron los reportes anualmente, a través del
formato “Resumen Ejecutivo Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
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(PUEAA)” hoy SIRH (Sistema de Informacién del Recurso Hidrico), en cumplimiento
de la ley 373 de 1997.

No obstante lo anterior, se logra constatar a través de la relacion de contratos de la
vigencia fiscal 2019, que la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, ejecutd proyectos
encaminados a suplir en gran parte, las deficiencias existentes en el sector mediante
la aplicacion de esta herramienta de control. Estos proyectos son los siguientes:

NUMERO DE CONTRATOS OBJETO VALOR
SAMC-007-2019 Implementacién de la fase | de un | $229.934.813
sistema de micro-acueducto en la | $114.900.101 Adicién
vereda del humo, M/pio de
Guaranda-Sucre
LP-006-2019 Expansion de redes del acueducto | $943.389.856
de las veredas de Nuevo-Sucre y

San Matias de Gavalda zona rural
del M/pio de Guaranda-Sucre

Acerca de este programa, nos abstenemos de formular observaciones, porque existe
un hallazgo que se encuentra abierto en el plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria Departamental de Sucre.

Educacién ambiental a través de los PRAES — CIDEAM

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica por intermedio del Secretario de
Planeacion Municipal la no ejecucién de actividades de PRAES y PROCEDAS
durante la vigencia fiscal 2019. Por estos hechos, se encuentra un hallazgo que esta
incluido en el plan de mejoramiento constituido con la CGDS, por lo que se mantiene
abierto.

Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres — PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, PMGRD, constituye una
obligacion legal derivada de la promulgacion en el afio 2012 de la ley 1523, por la
cual se crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en
Colombia. Esta ley establece en el Art. 32 que los municipios colombianos estan
obligados a formular un Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres con el fin
de priorizar, programar y ejecutar acciones en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, como parte
del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y
evaluacion.

La Secretaria de Planeacion del Municipio de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar
en los archivos de la entidad, el plan de accién programado y el ejecutado del Plan
Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres, sin embargo, de conformidad con la
ejecucion de gastos y la relacién de contratos entregada al grupo auditor, se logra
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constatar que, el Municipio de Guaranda en virtud del Decreto 126 de 30 de mayo
de 2019 decreto la situacion de calamidad publica en el Municipio de Guaranda-

Sucre, indicando que se ejecutaron proyectos en aplicacion del Plan Municipal de
Gestion de Riesgos de Desastres, como son:

NUMERO DE CONTRATO OBJETO VALOR
MGSCO0-004-2019 Rehabilitacion del digue de proteccién $5.428.024.858
contra inundacion en el M/pio de
Guaranda-Sucre
PMC-060-2019 Limpieza del cafio morén en margen | $6.500.000
derecha San Joaquin a través del corte

de arboles y malezas en el Municipiode
Guaranda-Sucre

La falta de la estructuracion del PMGRD en la forma como fue certificada, conlleva a
no identificarse el objetivo general y los objetivos estratégicos orientados al adecuado
manejo de los riesgos y los posibles desastres por amenazas tanto de origen natural
como de origen antrGpico. Tampoco se permite realizar adecuadamente la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del PMGRD, en la forma como lo sefalan los articulos
2.3.1.2.2.4.1 a 2.3.1.2.2.5.2 del Decreto 1081 de 2015.

HALLAZGO

N°13.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica no encontrar en los
archivos de la entidad el plan de accion programado y ejecutado del PMGRD ni su
estructuracion, lo cual impide identificar el objetivo general y los objetivos estratégicos
orientados al adecuado manejo de los riesgos y los posibles desastres por amenazas
tanto de origen natural como de origen antrdpico. Tampoco se permite realizar
adecuadamente su ejecucidon, seguimiento y evaluacién de proyectos, planes y
programas en la vigencia 2019.

Criterio: Art 32 de la ley 1523 de 2012; Articulos 2.3.1.2.2.4.1 a 2.3.1.2.2.5.2 del
Decreto 1081 de 2015.

Causa: Falta de organizacion para el manejo de los riesgos y desastres en el
Municipio.

Efecto: Inefectividad en la programacién y ejecucion de proyectos ambientales.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
La entidad auditada envia como soportes los anexos 1 y 2 que contiene registros
fotograficos de la organizacion del archivo en el Municipio. Ademas, el avance del

plan de mejoramiento para el hallazgo 13/17 y 13/18.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 73 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

e~ ”~

( (J GCONTRALORIA

\’ : Control (FLSCQL O/;criuno y, ’Pariia’patiuc
No explica la finalidad de los anexos adjuntos, pero, en todo caso, si lo pretendido es
desvirtuar la observacion N° 13, la Contraloria General del Departamento de Sucre,
no los toma en cuenta por que las deficiencias descritas en el hallazgo N°13 hace
referencia a hechos completamente diferentes a lo supuestamente pretendido por la
entidad auditada, tal como puede observarse, lo que indica que tales soportes son
incoherentes a la descripcion de los hechos. Por tal motivo, la observacion se
mantiene en firme y se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse

a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucion Interna N°
117 de 2012.

Comparendos ambientales

Instrumento de control que permite la imposicidbn de sanciones a las personas
naturales o juridicas que, con su accion u omision, causen dafios que impacten el
ambiente, por mal manejo de los residuos sélidos o disposicion indebida de
escombros.

El comparendo ambiental es establecido por la ley 1259 de 2008 y 1466 de 2011
reglamentados a nivel municipal. La policia nacional de la mano con la autoridad
ambiental seran los encargados de imponer los comparendos ambientales.

La Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, certifica que durante la vigencia fiscal
2019, no hubo aplicacion del comparendo ambiental. Sin embargo, adjuntan un acta
por medio del cual se realiza un taller de capacitacién acerca de la aplicacion del
comparendo ambiental en el Municipio.

Licencias ambientales

En atencion a este tema la administracion Municipal de Guaranda-Sucre, envia copia
de la Resolucion N° 000314 de fecha 24 de abril de 2019, el Ministerio de Minas y
Energia, (Agencia Nacional de Minerias) quien autoriza la explotacion de un
yacimiento de materiales de construccién por parte de la Alcaldia de Majagual
ubicado en el Municipio de Guaranda-Sucre.

De igual manera, la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, solicité el 25 de julio de
2019 por intermedio de la Secretaria de Planeacion Municipal, a la oficina de
CORPOMOJANA con sede en San Marcos-Sucre, licencia ambiental para el proyecto
denominado “Renovacion urbanistica y construcciéon de muralla de contencién de
inundaciones del Municipio de Guaranda-Sucre.

2.1.1.6 TECNOLOGIA DE LAS COMUNICACIONES “TICS:
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Se emite una opinién Deficiente, con base en la calificacion de 76,8 puntos, de
acuerdo a las calificaciones obtenidas en la matriz EGF, sobre el cumplimiento de los
aspectos de los sistemas de informacion:

Fuente: Matriz de calificacion.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion TIC'S, se sustentan en que los criterios de sistemas
de informacion evaluados, tales como: integridad, disponibilidad, efectividad,
eficiencia, seguridad y confidencialidad de la informacién obtuvieron resultados
desfavorables, mientras que otros criterios como estabilidad, confiabilidad, estructura
y organizacién de la informacion, obtuvieron puntajes con promedios bajos. El
resultado total de la evaluacion de las TIC'S alcanzo los 76,8 puntos, tal y como se
muestra a continuacion:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Nota: El resultado de la calificacién de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 76,8
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 75,0
Disponibilidad de la Informacién 78,6
Efectividad de la Informacion 85,7

Eficiencia de la Informacion 71,4

Seqguridad y Confidencialidad de la Informacion. 80,0
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 70,0

Estructura y Organizacion area de sistemas. 76,6

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

El puntaje atribuido a cada uno de estos criterios de sistemas de informacion, se
fundamentan en lo siguiente:
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Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC o bien NTIC para nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacién) agrupan los elementos y las

técnicas usadas en el tratamiento y la transmisibn de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades de
orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacion y las
comunicaciones.

La Alcaldia Municipal de Guaranda, cuenta con una persona encargada de toda el
area de tecnologia y dentro de las funciones esta realizar soporte y mantenimiento a
toda la infraestructura de tecnologia (sistema de informacion, red de datos y equipos
de cdémputo). Tanto el soporte como el mantenimiento se realiza en sitio, las
solicitudes se realizan via telefonica o correo electronico. No se cuenta con un
software de mesa de ayuda. Se cuenta con los servicios de informacion digital como
lo es Facebook, por otro lado, existe la pagina web del municipio de Guaranda, con
informacioén propia de la entidad.

Al indagar sobre el plan de accidén de Gobierno en linea para la vigencia fiscal 2019,
el funcionario encargado del area de sistemas, informé que la alcaldia contaba con
dicho plan y procedio a facilitar el mismo mediante via electronica. En el documento
enviado al grupo auditor, se pudo observar que para la elaboracion del plan se
convocO al comité de gobierno en linea, con el fin de analizar el avance en la
implementacion de la estrategia en el municipio.

El objetivo general del plan de accion GEL, era desarrollar acciones que garantizaran
la implementacion de la estrategia de Gobierno en linea en el Municipio de Guaranda,
haciendo participes a todos los integrantes de la Alcaldia, el Concejo y la comunidad,
a fin de mantener, difundir y mejorar las herramientas informéticas disponibles.

El Programa Agenda de Conectividad, con base en la Estrategia de Gobierno en
Linea busca la construccién de un Estado mas eficiente, mas transparente, mas
participativo y que preste mejores servicios a los ciudadanos y las empresas,
mediante el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones -TICS.

Por medio del No 165 de abril 03 de 2019, fueron integrados en el plan de accion de
la entidad, entre otros planes institucionales, el Plan Estratégico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones - PETI; el Plan de Tratamiento de Riesgos de
Seguridad y Privacidad de la Informacion y el Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacion, acatando con ello, lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017 y en el
Decreto 612 de abril de 2012.
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Respecto al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informaciéon — PETI: La
alcaldia municipal de Guaranda adopt6 su PETI. El objetivo de este plan se centraba
en la planificacion estratégica de las TICS y la implementacion de la Estrategia de
GEL en el Municipio. ElI PETI pretende orientar los esfuerzos relacionados con la
funcién de apoyo a las TICS para los procesos institucionales.

e

»w:] ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA

|
PN — NIT : 800.061.313 -3

REFERENCIAS

Guia para el disefio de un Plan Estratégico de las Tecnologias de Informacion,
disponible en el siguiente enlace:
hitps://www.mintic.gov.co/portaliSO4/articles 15399 foto. marquesina.pdf

Guia G.ES.06 Guia Estructura PETI del Marco de Referencia de AE para la
Gestiéon de TI, disponible en el siguiente enlace:
httpa/www.mintic.gov.co/arquiteetrati’e 30/w3artigle- 1503 1.html

Guia de Indicadores del dominio de Estrategia del Marco de Referencia de

n Arquitectura Empresarial para la Gestion de Tl del Estado, disponible en el
siguiente enlace: http://www.mintic.gow.co/arquitecturati’630/articles-
8827_indicadores.pdf

Como ya se mencion6 anteriormente, la Alcaldia cuenta con pagina web con la cual
se intenta tener a la comunidad informada respecto a los eventos, noticias,
documentos y procesos contractuales que son realizados por la administracion
municipal. Igualmente, la pagina cuenta con foros, chat y encuestas para que la
comunidad participe en la toma de decisiones de la administracion.

Respecto a trAmites en linea, la pagina de la alcaldia cuenta con dos tramites
(Registro de publicidad exterior visual y Licencia de inhumacion), asi mismo, cuenta
con cuatro servicios (concepto de uso de suelo, certificado de estratificacion
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socioecondmica, certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal y certificado
de antecedentes disciplinarios).

Resulta importante mencionar que, la entidad cuenta con correos institucionales,
cumpliendo con la politica de cero papeles impulsada por la estrategia de gobierno
en linea.

Ahora bien, con la transformacion de la Estrategia de Gobierno en Linea a Politica
de Gobierno Digital, se genera un nuevo enfoque en donde no sélo el Estado sino
también los diferentes actores de la sociedad, son actores fundamentales para un
desarrollo integral del Gobierno Digital en Colombia y en donde las necesidades y
problematicas del contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta
puede aportar en la generacion de valor publico. En este sentido, el nuevo objetivo
de la politica de Gobierno Digital es el siguiente:

“Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de
confianza digital.”

Es de indicar que en estas zonas, existen fallas constantes en las comunicaciones,
gue no permiten garantizar un 6ptimo funcionamiento en la aplicaciéon de las
herramientas tecnolégicas.

2.1.1.7 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El resultado de 75,1 puntos indica que la Entidad cumplié parcialmente el plan de
mejoramiento suscrito con la CGDS

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacin | -untale
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 77,0 0,20 15,4
Efectividad de las acciones 74,6 0,80 59,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 75,1
Calificacion
2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
0

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos planteados en el informe final
de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular, vigencia 2018
de la auditoria con enfoque integral, modalidad regular”
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A continuacion se menciona de manera general, el porcentaje de avance de las
acciones de mejora de los hallazgos registrados en los respectivos planes de
mejoramiento, de acuerdo a lo encontrado al momento de realizarse el proceso
auditor, el cual esta sustentado en las evidencias documentales.

Bienestar, comité de bienestar social, plan de capacitaciones programa de
estimulos, ni incentivos laborales, asi como tampoco se evidencian informe de
seguimiento del cumplimiento de las actividades programadas, ni el cronograma
de actividades y de ninguna de las anteriores.

implementacion del
MIPG, Resol. 165
de 2019.

GRADO DE
DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION INDICADOR
SEGUIMIENTO DE LAS METAS | - SEGUIMIEN'I:O
- SEGUIMIENTO | CONTRALORIA
ENTIDAD
Dentro de la
muestra evaluada
de la contratacion,
se pudo observar
que la entidad
Hallazgo 1/18: Con respecto a la supervisién de los contratos seleccionados en la cumple con los 90% c
muestra, estuvo respaldada en los informes de supervision , sin embargo se informes de
observé debilidad en los mismos toda vez que no realizan un correcto seguimiento supervision
control y vigilancia en la ejecucion del objeto contractual , la supervision es conforme a lo
realizada en forma general sin detallar el seguimiento técnico administrativo | establecido en el
financiero contable y juridico que sobre el objeto del contrato debe realizar el articulo 83 de la ley
funcionario designado para realizar la supervision
Se evidencia
documentos
Hallazgo 2/18: Revisados los contratos objeto de la muestra se evidencié que no | probatorios donde 100% c
se le comunica al funcionario responsable la designacion de la supervision; | se tiene Porcentaje °
situacion que coloca en un riesgo alto el seguimiento del objeto contractual que de cumplimiento
debe realizar el municipio, hecho impide establecer responsabilidad directa al 100% .
funcionario designado que omita el ejercicio de la labor de supervision.
Hallazgo 3/18: En todos los contratos evaluados objetos de muestra se percibe | Se evidencia que
debilidades administrativas en la formulaciéon de los estudios previos, que revisados los
requieren de mejoras, dado que no han intuido la importancia que reviste el analisis expedientes hay 50% A
de riesgos en la etapa precontractual para el éxito del contrato y mas que todo para Porcentaje de
su ejecucion, se observa que no identifican de manera adecuada el nivel riesgo | cumplimiento del
para cada contrato y la manera como mitigarlo; teniendo en cuenta que ejecucion 100%. .
del estatal también sufre de riesgos, y esos muchas veces se sufren porque no se
planificé bien, es decir, porque no se realiz6 un adecuado anélisis de estos
Hallazgo 4/18: En los expediente no se encontré documento alguno contentivo de
los andlisis efectuados por la Administracién para determinar el presupuesto oficial
en los siguiente contrato LP-004-2018, PMC-047-2018, LP-005-2018, PMC-054- | Se evidencio que
2018 y SAMC-006-2018, estudios que, como resulta obvio, deben servir para ser revisado los
tenidos en cuenta como referencia en la elaboracion de presupuestos oficiales de | Soportes, se tiene 100% c
las obras que generen en condiciones de transparencia, uniformidad y Porcentaje de
coordinacién de los items, ademéas de la descripcién de actividades que permita| cumplimiento del
consolidar el andlisis de precios unitarios para cada proceso de contratacién tanto 100%.
por entidad contratante como por el contratista para que asi de esa manera se
genere un patrén y un centro de informacién claro, preciso para la revision de los
proyectos
Se evidencié que
revisado los
Hallazgo 5/18: La pdliza de estabilidad de la obra de siguiente contrato LP-MG- soportes, se tiene 100% C
005-2018 y SAMC-006-2018 no cumple con la cobertura que protege a la Entidad Porcentaje de
Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o cumplimiento del
deterioro que presente la obra entregada, por razones imputables al contratista. 100%.
Porcentaje de
cumplimiento
. ¢ e < 100%.Se adoptaron
Hallazgo 6/18: la Alcaldia Municipal de Guaranda no adopté programa de conla 100% c
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Porcentaje de
cumplimiento del
100%. Manual de
Austeridad del 100%
Hallazgo 7/18: La comision auditora evidencié que la Alcaldia municipal no tiene Gasto Publico
adoptado las politicas de austeridad del gasto publico adoptado.
Hallazgo 8/18: La Entidad no destina suficientes recursos para la Gestion ) )
Ambiental Integral- GAI, en lo que respecta al cumplimiento de planes, programas | S€ evidencia que
y proyectos ambientales con todos los instrumentos que comprende la ejecucion | hay Porcentaje de 100%
del medio ambiente, asi mismo no desarrollo capacitaciones a funcionarios en | Ccumplimiento del
temas relacionados con el medio ambiente integral y atencién al ciudadano conexo 80%. .
a lo desarrollado en el punto anterior.
Hallazgo 9/18: Se pudo observar que la administraciéon municipal durante la Posrgeisttal?;ade
vigencia 2018 no se realiz6 acciones tendientes a ejecutar la programacion que cumplimiento en un
para la vigencia deberia contemplar el Plan de Gestién Integral de Residuos 30%. No he recibido
Solidos—PGIRs, observandose baja gestion administrativa Asi mismo, la empresa inf;)rmacién con 50%
de servicios publicos del municipio como actor principal en la ejecucion y puesta soporte fisico de
de este instrumento planificador en materia de residuos sélidos, no obstante que avance (a la fecha)
es la encargada del manejo de los residuos solido (recoleccién y transporte de solicitado a los ’
basura) opera sin ejecutar y evaluar las acciones del PGIRs, con el fin de adelantar responsables
acciones de mejoras. )
No se tiene
Porcentaje de
Hallazgo 10/18: La empresa prestadora de los servicios publicos no lleva registros | cumplimiento. No
de los programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e he recibido
inversiones necesarios para el saneamiento y tratamiento de vertimientos, informacién con 0%
incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de aguas soporte fisico de
residuales descargadas al sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, | avance (a lafecha),
asi mismo, la empresa no presento las metas individuales de reduccion de carga solicitado a los
contaminante que segun la norma se debe verificar anual mente. responsables.
Se estima en un
10%, no he recibido
Hallazgo 11/18: Observandose debilidad por parte de la administracién municipal, |nformac!o_n con
particularmente de la dependencia encargada del medio ambiente no ejercer los soporte fisico de 50%
mecanismos de control y seguimiento de PUAA, que es de ejecucion de la empresa avance (a la fecha),
se dé Servicio publico municipal, lo que impide verificar el cumplimiento de este solicitado a los
programa. responsables.
Se evidencia que
hay Porcentaje de
Hallazgo 12/18: La empresa de servicios ptblicos no formulo ni ejecuto plan de cumopllmlentq del 0%
accion en el afio 2018 del PUAA, ni registros de los proyectos, programas, politicas | 100%. - Se tiene
y acciones que en conjunto han de permitir en el corto y mediano plazo, el plan de accion
cumplimiento de los objetivos propuestos en este instrumento planificador. establecido.
Hallazgo 13/18: La administracién del municipio no ha dado cumplimiento a la No se tiene
implementacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental reglamentada por Porcentaje de
la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994, especialmente en lo que tiene que cumplimiento. No
ver con el seguimiento a la implementacién de los Proyectos Ambientales he recibido
Escolares—PRAES, los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental— informacién con 0%
PROCEDA y la conformacion del Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental soporte fisico de
— CIDEA. No obstante que el municipio no ha creado espacios de concertacién con avance (a lafecha),
las organizaciones de la sociedad y de trabajo en conjunto entre las Instituciones solicitado a los
de los diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados responsables.
en el tema ambiental, para que dé cumplimento a estas herramientas de gestién
ambiental. PRAE-PROCEDA-CIDEA.
Se estima en un
Hallazgo 14/18: No se hallé plan de accién que contemplara las acciones 30.%' no he”reC|b|do
tendientes a ejecutar el PMGRD a realizarse durante la vigencia 2018. mformac!o_n con
Criterio: Articulo 209 de la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley soporte fisico de 0%
1437 de 2011, Ley 1523 de 2012.Causa: Falta de compromiso de la Administracion avance (a la fecha),
Municipal y de un control interno eficiente. Efecto: Bajos niveles de gestiéon solicitado a los
administrativa responsables.
No se tiene
Porcentaje de
cumplimiento. No
he recibido 50%
informacién con
Hallazgo 15/18: la administracion no ha realizado la resocializacién del contenido soporte fisico de
del comparendo ambiental, para proceder a dar la aplicabilidad del mismo avance (a la fecha),
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solicitado a los
responsables.
Se estima en un
40%, no he recibido
informacion con
soporte fisico de 40%
Hallazgo 16/18: No se observé la creacion del comité de cultura ciudadana. avance (a la fecha),
Urbanismo, Espacio publico, Medio ambiente. Salubridad y movilidad del solicitado a los
municipio. responsables.
Porcentaje de
cumplimiento del
100%. Se elaboro el
Hallazgo 17/18: En la evaluacion de la gestion de la Oficina de Control Interno del MANUAL DE
Municipio se observé que muy a pesar que se realizaron algunas auditorias, estas CONTROL
no cumplieron con las directrices establecidas en las normas de auditoria INTERNO, resol
generalmente aceptadas “NAGAS”, y por lo tanto no permitieron establecer las 186 de 2019;
conclusiones adecuadas que permitieran el desarrollo de las acciones correctivas ESTATUTO DE 100%
por la direccién en los eventos donde existen anomalias. Ademas, existen fallas AUDITORIA
en la ausencia de rigurosidad en anélisis de auditorias, definicion de alcances y | INTERNA, Resol.
firmas sobre los planes de mejoramiento suscritos. Dicha omision afecta el 189 de 2019;
seguimiento y control sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales, la | CODIGO DE ETICA
correcta ejecucion de los recursos publicos y la adecuada gestion de los riesgos EL AUDITOR
internos y externos no contar con controles efectivos para reducir los riesgos INTERNO, resol.
generados de la gestion fiscal 174 de c2019. .
No se tiene
Porcentaje de
cumplimiento. No
he recibido
informacion con 0%
soporte fisico de
avance (a lafecha),
Hallazgo 18/18: Se observo deficiencia en la implementacion de los aspectos y solicitado a los
criterios de los sistemas de informacion. responsables.
Se evidencié que
revisado los
soportes, se tiene
Hallazgo 19/18: No existe en los estados financieros la cuenta 1132 efectivo de cfrgrﬁﬁit::ﬁodgel 100%
uso restringido los cuales deben ser objeto de revelacién los hechos que motivaron 100(;: Los saldos
la clasificacién dentro del rubro determinado, la destinacién que tendra dicho : "
efectivo, un comparativo por cada rubro de un periodo a otro y una explicacién contabl_es estan
clara de las variaciones presentadas horizontalmente todos gjustados.
Hallazgo 20/18: solo se esta registrando el reconocimiento del impuesto de ) .
) ° f 2 ) Se evidencia
industria y comercio, alumbrado publico, y otros impuestos por el valor y la fecha documentos
de su pago incumpliendo con esto con el principio de causacion y devengo que robatorios donde
establece las normas de contabilidad publica. De igual forma esta sucediendo con S% tiene Porcentaie 100%
las contribuciones, tasa e ingresos no tributarias, ya se debita y se acredita la de cum IimientoJ
misma suma en los movimientos periédicos y se presenta un saldo inicial de la 108%
cartera que genero por el no pago del concepto o las sanciones e intereses que se ’
causan como sancion por la mora de los contribuyentes
Hallazgo 21/18: Lo que tiene que ver con las transferencias por cobrar el municipio Se evidencia
de Guaranda no aplica los procesos de causacién periédicas que obliga la norma documentos
contable. Ya que es bien sabido la transferencia al igual que los impuestos y otros | probatorios donde 100%
ingresos del municipio surgen, de las declaraciones tributarias presentadas por los | se tiene Porcentaje
contribuyentes, de las liquidaciones oficiales, o en general, de actos de cumplimiento
administrativos en firme que el caso se oficializa a través de los conpes nacionales 100% .
y que se convierten en derechos a favor del municipio, de los que se espera recibir
un flujo financiero, fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo
No se tiene
Porcentaje de
cumplimiento. No
he recibido
Hallazgo 22/18: En los libros de contabilidad del municipio no se refleja la informacién con 0%
disminucién por deterioro de la cuenta por cobrar ni la diferencia entre este y el soporte fisico de
valor recibido el cual debe reconocer como ingreso o gasto en el resultado del | avance (a lafecha),
periodo. El municipio debe reconocer separadamente, como activos o pasivos, solicitado a los
cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la transferencia. responsables.
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No se tiene
Porcentaje de
cumplimiento. No
he recibido
informacion con 0% A
Hallazgo 23/18: Es evidente que el municipio muy a pesar que tiene la obligacion soporte fisico de
de realizar las revelaciones de los estados financieros no lo hace, lo cual no le avance (a lafecha),
permite presentar el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, solicitado a los
reconocidas durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. responsables.
Hallazgo 24/18: Muy a pesar de que existe almacén y funcionario a cargo en el Se evidencia
manual de funciones que tiene la responsabilidad Reportar oportuna y documentos
adecuadamente, a las areas de Contabilidad e Inventarios, los resimenes de los .
saldos y movimientos y la documentacion relacionada con las novedades del pro_batonos dondg 100% C
Almacén, en los estados financiero no se lleva los movimientos correspondiente a sztlene Plc?rcgnttaje
las entradas y salida de almacén y el jefe de almacén no elabora oportuna y e CLinowgo%mlen 0
correctamente los informes y documentos que se deben generar en el Almacén, ’
con base en los documentos soporte, debidamente tramitados., y demas
Hallazgo 25/18: El municipio de Guaranda No es claro y no cuenta con los No se tiene
soportes requeridos la contabilizacion de los ajustes que con ocasién se realizaron Porcentaje de
sobre la depuracién de las propiedades planta y equipos los cuales se registraron cumplimiento. No
como dépito o] c}rédito en Ios_ !ibros auxiliares y que represen'tar los procesos de he recibido
depura_c_lon e |_mp|ementaC|on de las _Nuevas normas |ntema(_:|onale_s de informacién con 0% A
contabilidad publica NICSP, ya que se realizé segun los libros una serie de ajustes soporte fisico de
por reduccion , aumento y reclasificacion asi como la medicion posterior de las | 4y ance (a lafecha),
propiedades, planta y equipo las cuales se debieron realizar con base en el costo, solicitado a los
el cual contempla el costo inicial menos la depreciaciéon, y descontando las responsables.
pérdidas por deterioro de valor, si las hubiere, siempre teniendo en cuenta la
aplicacion del Instructivo 002 de 2015
Hallazgo 26/18: Se ha detectado que la administracién municipal tanto el valor
residual, la vida util y el método de depreciacion no son revisados al término de
cada periodo contable y asi determinar que exista un cambio significativo en estas
variables, las cuales se podrian ajustaran periédicamente y por ende reflejar el
nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de | Se€ tiene avance de 60% A
servicio de los elementos de las propiedades planta equipo que estan registrados un 60%
en la contabilidad, y en muchas ocasiones no sabemos a ciencia ciertas si el activo
continGia operando muy a pesar que se ha consumido en su totalidad su vida util,
y para estos caso sea necesario incorporarlo como mayor valor del elemento
asociado, previa baja en cuentas del valor en libros de cualquier inspeccién
anteriormente capitalizada
Se evidencia que
Hallazgo 27/18: No hay claridad en los estados financieros sobre la existencia de revisado los
los bienes culturales, e histéricos y si los bienes de uso publico, culturales e | soportes fisicos, se 100
histéricos algunos se encuentran en poder de terceros o en administracion o en dio cumplimiento
concesion u otro tipo de situaciones juridicas que le puedan dar una caracteristica | del 100% en este
especial y que amerito un tratamiento diferente a los demas bienes. hallazgo.
Se evidencia que
revisado los
Hallazgo 28/18: Para este caso el municipio no cuenta con evidencias o soportes | soportes fisicos, se 100% c
que peritan identificar que estos recursos hacen parte los recursos del Fonpet y | dio cumplimiento
que se encuentran a nombre del municipio de Guaranda , los cuales se originan | del 100% en este
en la distribucién de los recursos que el Gobierno Nacional transfiere a esta entidad hallazgo.
territorial y que no existe un registro inicial a la cuenta 1337TRANSFERENCIAS
POR COBRAR, acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 4408-
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, por el valor total de la transferencia
Se evidencia
Hallazgo 29/18: Existe una contabilizacion incorrecta de los procesos de causacion documentos
y pagos de los créditos del municipio ya que no existe claridad sobre la aplicacion | Probatorios donde 100% I
de las normas de contabilidad en lo referente a la contabilizacién del crédito por la | S€ tiene Porcentaje
medicion inicial por el valor recibido (valor del préstamo menos los costos de | de cumplimiento
transaccion) y se esta realizando la medicién posterior de este pasivo por el costo 100% .
amortizado, en términos generales el municipio debe contabilizar este tipo de
pasivo teniendo en cuenta las principales condiciones de la deuda, los costos de
transacciones, tasas de negociacion, tasas efectivas, gastos por intereses, y
demas informacién relevante

Calle 20#20- 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit: 892280017-1

Pagina 82 de 136




Hallazgo 30/18: La administraciéon municipal en los procesos de contabilizacion de
las transferencias del gobierno nacional que tienen que ver con los sistema general
de participaciones y otras que son ingresos corrientes del municipio no realiza las
respectiva causacion en el momento que el gobierno expide el acto administrativo
de reconocimiento de la obligaciéon por concepto de la transferencia, y por el
contrario solo las reconoce cuando tiene la certeza de que los recursos entraron a
las arcas del municipio

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
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Se evidencia
documentos
probatorios donde
se tiene Porcentaje
de cumplimiento
100% ajustados.

100% C

Hallazgo 31/18:En el Municipio no se garantiza una buena gestion contable, debido
a que existe una desarticulacion entre las dependencias que producen la
informaciéon contable especialmente con el departamento de almacén,
contratacion, recaudo y secretaria de hacienda, los cuales manejan informacién
que no notificada al departamento contable en forma debida, generando esto un
riesgo eminente en la consolidacion y ajustes de los registros y estados contables

Se tiene Porcentaje
de cumplimiento 100% C
100% ajustados.

Hallazgo 32/18: El municipio de Guaranda segun el informe que presento a corte
31 de diciembre de 2018 establece unas cifras muy preocupantes, las cuales
tendrian que justificar, ya que la asunciéon de compromisos debe ser un acto
responsable que consulte todas las variables financieras que la decision afecta,
tales como los requisitos de planeacion, seleccién objetiva, viabilidad financiera,
necesidad, prioridad del gasto, etc. Por qué en la administracién municipal de
Guaranda siempre debi6é asumirse consultando siempre la capacidad financiera
para atender su pago a efectos de no incurrir en déficit fiscal, porque no solamente
basta con que exista apropiacion presupuestal, si se carece de respaldo real

Se evidencia que
revisado los
soportes fisicos, se
dio cumplimiento
del 100% en este
hallazgo.

100% C

Hallazgo 33/18:*Vigencias Expiradas”. O Pasivos exigibles, Cuando los casos son
recurrentes o significativos, es recomendable constituir un rubro para el pago de
estas obligaciones, con el fin de evitar engorrosos tramites de modificacion
presupuestal cuando el beneficiario se presente en una vigencia posterior al
fenecimiento de dichas obligaciones. Existen segun certificado de tesoreria y
andlisis de la ejecucion de reservas y cuentas por pagar obligaciones que hicieron
parte de las cuentas por pagar y de las reservas presupuestales de las vigencias
anteriores al 2017 hacia detras, que hasta el momento ni se han legalizado o
pagado, y que ya cumplieron un afio y por ende expiraron, pero la entidad la sigue
incluyendo como reservas y cuentas por pagar en cada cierre que ejecuta, por lo
que necesario que el area financiera reporte a las oficinas de contratacion, los
listados de los saldos de las reservas presupuestales y cuentas por pagar del 2018

Se evidencia que
revisado los
soportes fisicos, se
dio cumplimiento
del 100% en este
hallazgo.

100% C

Hallazgo 34/18: La administracion municipal no realiza una distincién real que
ponga de manifiesto los activos que se esperan realizar en el transcurso del ciclo
normal de la explotacion, no tiene claro La informacion sobre las fechas de
vencimiento de los activos la cual es Util para evaluar la liquidez y la solvencia de
la entidad. Se debe poner en practica la Norma Internacional de Contabilidad la
cual exige la informacion acerca de las fechas de vencimiento tanto de los activos
de tipo financiero. Entre los activos financieros se encuentran las cuentas de los
deudores comerciales y otras cuentas por cobrar. También es util la informacion
acerca de las fechas de recuperacién y vencimiento de los activos no monetarios,
tales como inventarios y provisiones, con independencia de si en el estado de
situacion financiera o balance general se realiza distincién entre partidas (o rubros)
corrientes y no corrientes. La estructura que se presenta tiene las siguientes
caracteristicas

Se evidencia que
revisados los
soportes se tiene
Porcentaje de
cumplimiento 100%
ajustados.

100% C
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Se evidencia que
revisados los
Hallazgo 35/18: En término generales esta auditoria considera que Las soportes se tiene 009
estimaciones que se han hecho por parte de la alcaldia de Guaranda no se basan Porcentaje de 100%
en informacion fiable disponible y en técnicas o metodologias apropiadas. Ya que | cumplimiento 100%
Las principales estimaciones y los juicios significativos realizados por el Municipio ajustados.
de Guaranda.
Hallazgo 5/17:Queda demostrado en cuanto asi lo demuestra la planilla de . .
- . . PP . - Se evidencia que
seguridad social que no existe ningun tipo de trabajo, a pesar de que cumplio las revisados los
condiciones de pliego en cuanto a experiencia general y especifica del equipo de soportes se tiene
trabajo Carpeta LP-MG-007-2017; archivo Pliego de Condiciones definitivo folio Pporcenta'e de 100%
26, el proponente deberda presentar un equipo de trabajo de acuerdo al centay
L . e cumplimiento 100%
requerimiento de Tabla Nro. 8 de los pliegos de condiciones Conforme a lo aiustados
establecido en punto 1.1.1.3 del informe técnico ! ’
Hallazgo 6/17: Se evidencio que la secretaria Planeacion quien tiene funciones de
supervision segln consta en el expediente contractual LP-MG-007-2017, no . .
S . - P Se evidencia que
ejercid la supervision en cuanto a que no hay informe que asi lo demuestre, se revisados l0s
realiza la respectiva inspeccion técnica al contrato de obra en terreno con copia sobortes se tiene
del contrato, copia de la Ultima acta de pago, tomando medidas en algunos items Iforcenta'e de 100%
para la pertinente evaluacién tanto técnica como calidad de obra, con el fin de cum IimientJo 100%
constatar que las cantidades contratadas se ejecutaron en el 100% conforme a lo ’;'ustados 0
establecido en punto 1.1.1.3 del informe técnico se evidencia que hay un presunto ! ’
detrimento por valor de $51.456.255.00
Hallazgo 7/17:Se evidencio que la secretaria Planeacion quien tiene funciones de
supervision segln consta en el expediente contractual LP-MG-001-2017, no . .
e C : . Se evidencia que
ejercié la supervision en cuanto a que no hay informe que asi lo demuestre, se revisados los
realiza la respectiva inspeccion técnica al contrato de obra en terreno con copia sobortes se tiene
del contrato, copia de la Ultima acta de pago, tomando medidas en algunos items Pporcenta'e de 100%
para la pertinente evaluacion tanto técnica como calidad de obra, con el fin de cum IimientJo 100%
constatar que las cantidades contratadas se ejecutaron en el 100% conforme a lo g'ustados 0
establecido en punto 1.1.1.5 del informe técnico se evidencia que hay un presunto ! ’
detrimento por valor de $310.387.523,60
Hallazgo 8/17:La Alcaldia Municipal de Guaranda contrato mediante modalidad
minima cuantia el contrato de suministro referenciado anteriormente, ante esta
tipificacion se logré evidenciar que la administracion realiz6 una presunta mala . .
I . P . Se evidencia que
clasificacion contractual por ser este un contrato de ejecucion instantanea en ]
) revisados los
donde la prestacion se agota en un solo momento, como es la entrega total de :
) : . . ) : ’ soportes se tiene o
unas sillas, evidenciado en el acta de recibo, ademas de lo anterior es necesario Porcentaie de 60%
que la administracién municipal en sus estudios previos realice la clasificacion del centay
) . L ! - . <. | cumplimiento 100%
objeto a contratar, asi como también se logra evidenciar que no existe un analisis aiustados
del mercado, ni la ficha técnica de la descripcién de las sillas; de esta manera se J .
logra establecer una debilidad en la planeacion contractual- estudios y documentos
previos
Porcentaje de
Hallazgo 9/17:La entidad territorial no suministro a la comisiéon auditora los actos | cumplimiento del
administrativos de adopcion de aquellos instrumentos de planeacion y gestion, que 100%, Se 0%
por normatividad lo requieren, tales como PGIRS, PSMV, PUEAA implementaron con
el MIPG.
Hallazgo 11/17:El Municipio de Guaranda - Sucre no esta dando cumplimiento a la cjrgrﬁﬁit::ﬁodgel
aplicacién y ajustes que establece la ley en cuanto al seguimiento - aplicabilidad 1%0% Se 100%
del manual de procesos y procedimientos por parte del personal de planta y | . !
N implementaron con
vinculado por contrato.
el MIPG.
Hallazgo 12/17: Alcaldia Municipal no adopto plan de capacitaciones, comité de cfnarclie;it:#?odgel
bienestar social, programa de estimulos, ni incentivos laborales, asi como tampoco 1%0% Se 100%
se evidencian informe de seguimiento del cumplimiento de las actividades | . y
A L b . implementaron con
programadas, ni el cronograma de actividades de ninguna de lasanteriores. ol MIPG
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Hallazgo 13/17: La junta directiva de Archivo General de la Nacion en El articulo
4° del Acuerdo 12 de 1995, dispone que cada entidad debera establecer un comité
de archivo legalizado mediante acto administrativo correspondiente, el articulo 24
de la ley 594 establece la obligatoriedad de elaborar y adoptar las respectivas
tablas de retencion documental para las entidades del Estado, este caso en
particular la entidad tiene conformado su comite de archivo, y sus tablas de
retencion documental pero por no tener un lugar seguro para proteger y
salvaguardar la informacion esta reposa en cada dependencia lo que esta
originando que la administracion no tenga archivo general y por ende se esta
incumpliendo con este deber legal.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%, Se tiene
organizado el
Archivo Central.

50%

Hallazgo 14/17: La comision auditora evidencio que la Alcaldia municipal no tiene
adoptado las politicas de austeridad del gasto publico

Se tiene manual de
austeridad del
Gasto publico.
Porcentaje de

cumplimiento del
100%.

se anexa manual
de austeridad del
gasto publico
100%

Hallazgo 15/17: En los afios 2016 y 2017 no se elaboraron los planes de accion de
la entidad territorial y por lo tanto no se puede rendir informe sobre su ejecucion y
nivel de cumplimiento

Porcentaje de
cumplimiento del
100%, Se
implementaron con
el MIPG.

0%

Hallazgo 16/17: El saldo reportado en el Balance, no coincide con la relacion de
cuentas presentada por la Tesoreria de Guaranda sacada de los libros auxiliares
y extractos bancarios, presentadose una diferencia de $336.009.210, que esta
representados en el saldo de la cuenta No. 48499711738- de Banco Agrario,
denominada "Proyectos Fondo SGR" que no fue reportada y tiene un saldo de al
cierrede la vigencia por valor de $323.231.976,68 y $12.777.233 de posibles
cuentas inactivas que no fueron suministrados por la entidad, estos valores
representan una subvaloracion e $336.009.210

Se evidencia que
revisado los
documentos

probatorios, se
tiene Porcentaje de
cumplimiento del
100% .

60%

Hallazgo 17/17 :Despues de revisar la informacion contable de la vigencia fiscal
2017, esta auditoria detecto una seria de inconsistencias en la contabilizacion de
las Rentas por cobrar, que afectan de forma representativa los estados financieros
como son:
1. Los valores reflejados en los estados financieros no estan acordes con los
informes presentados por el departamento de cartera, ya que como se puede
apreciar en el informe del 31 de diciembre de 2017, solamente por impuesto predial
el saldo de la vigencia actual era de $203.495.152, sin tener en cuenta el impuesto
de industria y comercio y los demas impuestos municipales, el valor del impuesto
predial correspondiente a otras vigencias (ultimos cuatro afios) que es lo
recuperable, es de $1.104.434.952 algunos impuestos presenta un saldo inicial de
($0) siendo que se debi6 arrastrar el saldo del periodo anterior
2. Los montos resultantes de la cartera presentada por el departamento de cartera
de la entidad, son totalmente diferentes a los presentados como saldos en los
estados financieros por lo que hay una incertidumbre por la diferencia de las cifras
entre unas y otras de $395.906.526; de igual manera en los saldos de vigencias
anteriores se pudo evidenciar que no se da claridad de los movimientos realizados,
ya que no existe coincidencia de los mismos
3. Es casi imposible justificar que la cifra en los estados financieros de la cartera
del impuesto de industria y comercio y sus complementarios el municipio de
Guaranda sea cero, ya que como minimo un porcentaje de contribuyentes no
cancelo su obligacion fiscal 2017, por lo que la Tesoreria Municipal debié cumplir
con los siguientes procesos.

Se evidencia que
revisado los
documentos

probatorios, se
tiene Porcentaje de
cumplimiento del
100% .

100%
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Hallazgo 18/17: En el grupo de deudores trae un saldo por concepto de Depdsitos
Judiciales por $146.768.525, que viene sin modificaciones desde la vigencia 2016,
sin que se halla hecho seguimiento para su esclarecimiento; en similar condicién
se encuentran saldos por valor de $404.430.947 por concepto de anticipo para
adquisicion de Bienes y Servicios , que viene desde la vigencia anterior, lo mismo
ocurre con el saldo de $100.000.000 por conceptos de Otros avances y anticipos
que viene con el mismo saldo desde 2014, sumas que no registran amortizacion
alguna de esas fechas, tampoco se ha hecho seguimiento para ver si los bienes y
servicios contratados, fueron entregados y no se realiz6 el registro correspondiente
y si no, se debe solicitar la devolucion de los mismos, por lo tanto se crea gran
incertidumbre sobre la realidad de estos saldos, que en total suman $651.199.472
sin ningln seguimiento para conciliarlos o depurarlos, o para procurar su
recuperacion dado que algunos ya cumplieron tres afios al no existir procesos de
reclamacion por jurisdiccion coactiva, pueden estar sujeto a prescripcion si se
dejan llegar a los cinco afios tal y como lo establece el articulo 817 del Estatuto
Tributario nacional, Decreto 624 de 1989.
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Se evidencia que
revisado los
documentos

probatorios, se
tiene Porcentaje de
cumplimiento del
100% .

100% C

Hallazgo 19/17: Al realizar andlisis del saldo de la subcuenta Viaticos y Gastos de
viaje, se pudo determinar que existen saldos, no legalizados, los cuales por la
antigiiedad de los mismos se encuentran fuera del termino establecido por la
normatividad para su legalizacion, con lo cual se presenta una inobservancia a las
medidas de control interno (ley 87 de 1993) en cuanto a procedimiento tendientes
al control de los recursos de la Administraciéon Municipal, asi como la no
legalizaciéon oportuna de los anticipos puede traer como riesgo la pérdida de
recursos, que en determinada circunstancia podria ser constitutiva de dafio
patrimonial por valor de $1.894.980, que los responsables al dejar vencer el
termino para su legalizacion tendran que reintegrar tales recursos y adjuntar copia
de la consignacion en la respuesta al informe preliminar de auditoria para subsanar
la apertura de investigacion fiscal en su contra

Se evidencia
documentos
probatorios donde
se tiene Porcentaje
de cumplimiento del
100% .

100% C

Hallazgo 20/17: La propiedad planta y equipo, presenta algunos valores que
deben ser reclasificados para que las cifras sean reales: desde 2014 se viene
registrando en la subcuenta Construcciones en curso redes lineas y cables un
valor de $84.423.000, los cuales ya no deben corresponder a ninguna
construccién en curso sino a una obra terminada, lo mismo sucede con el valor
de $9.140.000 que vienen como bienes muebles en bodega desde 2014 y
corresponde a equipo de comunicacién y computacion, el cual se verifico y no
existe. Se debe corregir esta debilidad de control interno de la entidad al no hacer
auditorias que corrijan falencias en los registros contables, como el caso anterior
y que desde 2014 no se realiza depreciacion a la propiedad planta y equipo ni se
amortizan los bienes de beneficio y uso puablico, lo cual representa un valor de
aproximado anual de $845.738.560, que no se esté llevando al resultado del
ejercicio para reflejar el deterioro de la propiedad planta y equipo y los Bienes de
beneficio y uso publico, manteniendo estas cuentas sobrevaluada en
$845.738.560 (valor total) distorsionando su valor real, este valor sumado al de
las Construcciones en curso y los bienes muebles en bodega representa una
sobrevaluacion total de la propiedad planta y equipo y los bienes de beneficio y
uso publico por valor de $939.301.560.

Existe un inventario de muebles y enseres que no esta valorizado por lo tanto su
utilidad es poca para efectos de comparacion de la existencia real de bienes y las
cifras contables que refleja el Balance General.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%, saldos
depurados y
actualizados.

100% C
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Hallazgo 21:/17 Al cierre de la vigencia 2017 en la Alcaldia de Guaranda, la cuenta
Operaciones de financiamiento e instrumentos, viene con el mismo saldo de
$8.163.000 desde la vigencia 2015, sin que se determine por parte de la oficina de
contabilidad de la entidad porque estos valores no tienen movimiento desde hace
varios afos, determinar a que corresponden y proceder a realizar los ajustes o
solicitar su eliminaciéon via saneamiento contable; en igual circunstancia se
encuentran el saldo de la subcuenta Gastos Legales por valor de $5.794.000
desde 2016, Retencion en la fuente por un valor similar de $175.023.283 en las
tltimas dos vigencias, la subcuenta Depésitos recibidos en garantia con un saldo
de $56.886.854 desde 2016 y el saldo de la subcuenta Administracion y prestacion
de servicios de salud- régimen subsidiado por valor de $129.944.000 desde 2015.
El saldo de la cuenta pasivos estimados por valor de $684.850.000 que registra la
provisién para pensiones, no tiene ningdn movimiento ni se amortiza desde la
vigencia 2014. No existe calculo de provisién para contingencias con lo cual hacer
frente a posibles demandas; por Ultimo, en la cuenta otros pasivos viene un saldo
en la subcuenta Impuestos por valor de $403.111.000 desde 2015; en total la
incertidumbre sobre estos valores del pasivo, suma $778.922.137; lo anterior como
consecuencia de no aplicar el Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 el cual establece
"Las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable
a que se refiere el articulo 59 de la ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261
de la Ley 1753 de 2015. El termino para adelantar dicho proceso sera de dos (2)
afos contados a partir de la vigencia de la presente ley. EI cumplimiento de esta
obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales”. La alcaldia
Municipal de Guaranda tendré que adelantar de manera perentoria y en todas las
cuentas del Balance dicho proceso de saneamiento contable, para ello se debera
armar un expediente por cada cuenta con los soportes requeridos para ello, para
que dichas cifras sean lo mas reales posible

Se evidencia que
revisado los
soportes fisicos, se
dio cumplimiento
del 100% en este
hallazgo.

100%
se anexan las
depuraciones
realizadas en la
vigencia 2019

Hallazgo 22/17: El municipio de Guaranda, debe realizar las acciones de
depuracion.

ajustes. reclasificaciones e incorporacion de informacién naciera y contable a fin
de establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan al
patrimonio, con la finalidad de que guarden criterios de razonabilidad. integridad
y transparencia en las cuentas publicas- Por lo tanto. para los efectos de
saneamiento y depuracién de cuentas de activo, pasivo y patrimonio, se
regularizarén las cuentas que muestren inconsistencia en el registro y su
situacion real en funcién a la realidad de las operaciones o transacciones que se
realizaron, lo importante es que se presenten y se revelen en los estados
financieros en forma integra y razonable, especialmente en el estado de situacién
financiera, para retejar la realidad.

El alcalde y los jefes de las secciones donde se originan los procesos, deberan
garantizar que todo el personal de la entidad brinde las facilidades al Comité de
Sostenibilidad Contable y a las areas responsables del proceso de saneamiento
contable en las cuales se genere informacion o sucedan hechos que afecten
directa o indirectamente la contabilidad de la entidad. para lo cual se debe
proceder a efectuar las siguientes acciones administrativas:

1. El alcalde establecera las politicas y procedimientos, a través del comité de
saneamiento para garantizar que se identifiquen, clasifiquen y determinen. previo
estudio sustentado, las respectivas partidas contables que deberan ser
sometidas a consideracién de la instancia correspondiente para su castigo o
depuracién o incorporacion.

sefialados por el marco normativo, asi como dentro del marco legal vigente en
materia de Saneamiento contable.

9. Los servidores publicos de la entidad tienen la responsabilidad administrativa y
disciplinaria por la omisién de informar la operacion econémica, originada en su
dependencia que sea susceptible de ser reportada con los documentos soportes
de politicas contables bajo el nuevo marco normativo y conceptual de la
Resolucion 533 de 2015 expedida por la CGN.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%,

se anexan las

depuraciones
realizadas en la
vigencia 2019.

Hallazgo 23:/17 En la Alcaldia Municipal de Guaranda. al momento de abrir los
créditos adicionales y las modificaciones presupuestales, las certificaciones
previas que garantizan la existencia de los recursos ya sea para crear rubros,
adicionar. trasladar o reducir, aparecen todas firmadas por el Jefe de Presupuesto,
lo cual contradice una parte de lo establecido en el Articulo 67 del Estatuto de
Presupuesto del Municipio de Guaranda (Acuerdo No. 013 de 2017). y el Articulo
82 del Decreto 111 de 1996. (L. 38/39, art. 68: L. 179/94, art. 35).

Se evidencia
documentos
probatorios donde
se tiene Porcentaje
de cumplimiento del
100% .

soporte de la
certificacion que
garanticen la
existencia de
recursos, donde
firmen los
autorizados por
ley.
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Hallazgo 24/17: El ordenador del gasto de la Alcaldia Municipal de Guaranda,
desbordd la ejecucion del presupuesto de Gastos de la entidad durante la vigencia
fiscal 2017, sin tener en cuenta el recaudo de ingresos determinado por el PAC,
mientras que el presupuesto de gastos muestra una ejecucion de un 94% .oon
relacion a la apropiacion definitiva, la ejecucion presupuestal de ingresos, refleja
una ejecucion de 93% delo presupuestado, generandose un déficit presupuestal,
loque significa que se han comprometido recursos por valor de $299.925.754, que
no fueron recaudados por la tesoreria de la entidad.

Se evidencia
documentos
probatorios donde
se tiene Porcentaje
de cumplimiento del
100% .

se anexaron las
ejecuciones
presupuestales
de la vigencia
2019, donde se
evidencia un
equilibrio entre
los ingresos y los
gastos.

Hallazgo 25/17: Se revis6 el proceso de cobro del impuesto predial, encontrando
que el software para el manejo y liquidacion del mismo, no le estan actualizando
la tasa establecida por la Super bancaria trimestralmente para el célculo de los
intereses de mora de obligaciones tributarias. ademas no acoge lo establecido en
la Circular 003 de marzo 6 del 2013, donde la DIAN dio a conocer su
interpretacion de la forma como se debe dar aplicacion al articulo 635 del
Estatuto Tributario Nacional para el célculo de los intereses de mora, luego de la
modificacion que le hizo el articulo 141 de la Ley 1607 del 2012 muy a pesar de
que en ei Estatuto de rentas esté establecido, esto genera diferencias que se
esta cobrar demas a los contribuyentes. ademasse debe revisar la
parametrizacion del software porque no esta liquidando la sobretasa ambiental
sobre la base del 1.5 por mil del avaltio de los inmuebles sino como el 15% del
impuesto predial liquidado, esa férmula seria correcta si se cobrara el IPU sobre
la base del 10%, pero el Estatuto de Rentas del Municipio de .Guaranda
determina bases diferenciales del acuerdoa las condiciones especificas de cada
predio, (avallo establecido en UVT. rangos, estratos y condiciones especiales
sabre ubicacién urbano-rural y destinacién econémica).

Al constatar las liquidaciones del impuesto predial, tomando el avallo catastral
informado en el recibo de cobro y aplicarle la tarifa establecida en el estatuto de
rentas del municipio para cada tipo de predio (urbano o rural), se encuentran
diferencias entre algunos de los valores iiquidados y cobradds en el muestreo
seleccionado, estas diferencias representan un mayor valOr cobrado, en interese
a los contribuyentes y un menor valor liquidado por sobretasa ambiental per
aplicacion equivocada de tarifa al parametrizar el software que se debe corregir
de inmediato

Se evidencia
documentos
probatorios donde
se tiene Porcentaje
de cumplimiento del
100% .

se anexo
certificacion del
administrador del
software donde
certifica que el
mismo se
encuentra
actualizado con
las tareifas
correspondientes.

Hallazgo 26/17: La Alcaldia Municipal, no realizo las gestiones tendientes a
recuperar la cartera del impuesto predial unificado, esto ocasiona que genere
prescripciones y un presunto detrimento patrimonial

Se evidencia que
revisado los
soportes fisicos, se
dio cumplimiento
del 100% en este
hallazgo.

fue anexado el
manual de
cartera, como
herramienta
fundamental para
realizar el
recaudo eficiente
y eficaz de la
cartera del
municipio.
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Hallazgo 27/17: La Alcaldia Municipal de Guaranda no posee cifras de la cartera
adeudada por los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y sus
complementarios en la vigencia 2017 y anteriores, porque la Tesoreria Municipal
y su oficina de impuestos no realizé las acciones tendientes para su
determinacién. Con el censo de los establecimientos que se encuentran
funcionando en la cabecera municipal y en los centros poblados mas
importantes, se excluyen contribuyentes cumplidos mediante las declaraciones
presentadas, estableciendo los contribuyentes obligados que no han cumplido
con el deber formal de presentar y pagar el ICA.

Cuando un contribuyente esta obligado a declarar y no lo hace, la oficina de
recaudo debe iniciar un proceso que inicia con:

1. Emplazamiento para declarar. El emplazamiento debe ir acompafiado de una
clara advertencia al contribuyente de las consecuencias que tendra el hecho de
no presentarla declaracion.

2. Sancién por no declarar. Si después del emplazamiento el contribuyente no
presenta la declaracion en cuestion. la oficina de Recaudo Municipal procede a
imponer la respectiva sancién por no declarar.

3.Liquidacién de aforo. Una vez impuesta la sancion por no declarar, la oficina de
Recaudo Municipal mediante la liquidacién de aforo puede determinar el
impuesto real del contribuyente. El jefe de impuesto municipal cuenta con 5 afios
de plazo para hacerlo contados desde la fecha en que venci6 el plazo para
presentar la respectiva declaracion.

Con la Resolucion en firme de la liquidacion de aforo donde se determina el
impuesto al contribuyente, se tiene la cartera por dicho impuesto.

No existe ningun proceso de parte de la administracion para hacer efectiva estas
obligaciones. ya sea procediendo a sancionar o determinando el impuesto real
del contribuyente con un acto administrativo en firme.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%,

se realizaron
acciones por
parte de la
tesoreria
Municipal y la
oficina de
Recaudo, para
determinar la
cartera adeudada
por los
contribuyentes
del impuesto de
industria y
comercio
Implementando el
manual de cobros
coactivos para
poder desarrollar
los procesos
establecidos en
el mismo. se
anexaron copias
de procesos
realizados en la
vigencia de cobro
de cartera.

Hallazgo 9/16: la alcaldia de Guaranda no tiene una dependencia encargada de
recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen y que se relacionen con el cumplimiento de la misiéon de la entidad.
De igual forma, la entidad no tiene reglamentado el tramite interno de quejas y
derechos de peticion en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley
1755 de 2015.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%.Se tiene
oficina P.Q.R.

se cred la oficina
de PQRS y se
contrato a un
funcionario
mediante
contrato de
prestacion de
servicio del cual
se anexa copia.
Del acto donde
se le delegan las
funciones de
encargado de
gobierno en
linea.

Hallazgo 10/16: La alcaldia Municipal de Guaranda publicé extemporaneamente
los siguientes instrumentos de planeacién y seguimiento: plan de adquisiciones
2016 y sus modificaciones, no se encontré prepuesto desagregado, no publicd
cédigo de ética, no publicacién plan de accién 2016 y sus avances, informe de
gestion.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%,

fue anexado
copia de la
publicacioén del
PAA, planes de
accion y sus
seguimientos

Hallazgo 13/16: Debilidad en la implementaciéon de los lineamientos de la
estrategia de Gobierno en linea, en cuanto a disponibilidad, accesibilidad,
confiabilidad, seguridad de la informacién.

Porcentaje de
cumplimiento del
100%,

fue delegado a
un funcionario de
planeacion las
funciones de
encargado de
gobierno en
linea.

Hallazgo 21/16: Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo del
Municipio de Guaranda - sucre presentan significativas inconsistencias, la mas
relevante esta dada por el hecho de no existir un inventario fisico cuantificado que
permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve
aln mas compleja por no contarse con un archivo organizado en almacén con una
hoja de vida de cada una. Y a las amortizaciones y depreciaciones se le esta
aplicando el método de linea recta, sin tener en cuenta los criterios de reconocido
valor técnico, donde se aplique el equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida
util y la distribucién del costo del activo correspondiente

Porcentaje de
cumplimiento del
100%,

fue anexado el
inventario
actualizado de la
entidad a corte
de dic 31 de
20109.
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Hallazgo 22/16: En lo que tiene que ver con sus pasivos el municipio de
Guaranda debido a la falta de un proceso de un manual de procedimientos y
politicas contables donde se describan las normas técnicas como un elemento
substancial para una mejor comprensién y extension de los conceptos utilizados,
y que orienten en la definicién de criterios para el reconocimiento, medicién y
revelacion de todas las obligaciones del municipio, las cuales se deben soportar
en unos elementos juridicos debidamente confiables de esos hechos pasados ya
sean ciertas o estimadas y que se puedan pagar sin ningan riesgo de pérdida de
los recursos del erario publico. De igual manera el municipio debe tener claro la
diferencias entre las obligaciones ciertas y estimadas, las cuales después de
analizar los estados financieros se interpreta con una situacion bastante precaria
debido a que se presentan un pasivo sumamente alto, de acuerdo a la capacidad
de pago con que cuenta esta entidad, mas aun cuando existe un antecedente de
que este municipio estuvo intervenido por ley 550 de 1999, y supuestamente
habria quedado saneado fiscalmente. Las obligaciones que se presentan en su
gran mayoria estan como ciertas y solo existe de pagarla, para que no se inicie
procesos judiciales que intervengan en el normal funcionamiento de la entidad.

Porcentaje de
cumplimiento del

fue suministrado

Hallazgo 23/16: El municipio de Guaranda sucre en la contabilizacion de las
sentencia condenatoria, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, no utiliza los
procesos adecuados exigidos por la norma contable publica

100%.Se tiene el manual de
Manual de Politicas politicas ¢
contables contabl}es dela
implementado. entidad
fue anexado el
listado de
Porcentaje de procesos
cumplimiento del judiciales y el C

100%.

balance donde se

evidencia dicha
contabilizacion

El grado de cumplimiento se evaluara teniendo en cuenta que el informe final de
auditoria de la vigencia 2018, present6 63 hallazgos.

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado 13
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacion
Cumplimiento parcial: . L .
entre 1.0 y 1.89 puntos Nivel de cumplimiento obtenido 9
Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento 41

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas x100

= 20

= 45% Este indicador sefala que de las 63

. . acciones evaluadas, la Entidad dio

Total Acciones Suscritas . . .
cumplimiento a 41 acciones correctivas, lo
gue corresponde a un 65.07%%.

44

41x100

63
=65.07%
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100

Total Acciones Suscritas
Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 9 accién correctiva,
equivalente a un 14.28%.

4

9x 100 = 14.28%
63

No de Acciones no cumplidas X 100

Total Acciones Suscritas
Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 13 accién correctiva,
equivalente a un 20.63%.

4

13x100= 20.63%
63

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento Elabor6: Comision de Auditoria.

Se puede observar en el cuadro anterior, referente a la evaluacion del plan de
mejoramiento de la Alcaldia de Guaranda vigencia 2018, el incumplimiento de las
acciones correctivas de 22 hallazgos equivalentes al 34.92%, es decir, que hubo un
cumplimiento parcial de dicho plan equivalente al 65.07%; el grupo auditor considera
oportuno que se deben fijar fechas para el cumplimiento de los mismos de manera
inmediata e iniciar la apertura de un proceso sancionatorio teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento se vencio.

HALLAZGO

N°14

Connotacion: Administrativa-sancionatoria

Condicion: incumplimiento de 22 acciones correctivas equivalentes al 34.92%, es
decir que hubo un cumplimiento parcial de dicho plan equivalente al 65.07%; el grupo
auditor considera oportuno que se deben fijar fechas para el cumplimiento de los
mismos de manera inmediata e iniciar la apertura de un proceso sancionatorio por
las razones antes expuestas.

Fuente de criterio: Resolucién N°117 de mayo de 2012.

Causa: inobservancia en lo establecido en la normatividad vigente en materia de
planes de mejoramiento

Efecto: posibles sanciones por parte de los entes de control.
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Lo anteriormente mencionado da una calificacion con cumplimiento parcial del
presente plan de mejoramiento.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacion administrativa y la observacién se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la entidad ha cumplido con sus programas, planes y
proyectos, como consecuencia de la calificacion de 81.7 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacién
Total
Eficacia 79,7 0,20 15,9
Eficiencia 83,1 0,30 24,9
Efectividad 82,9 0,40 33,2
coherencia 76,9 0,10 v

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 81,7

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacion

\ 2
= Cumple
Cumple Parcialmente 1

\ 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE GUARANDA-SUCRE “GUARANDA
HUMANA'Y SEGURA”

Los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial, tienen su
fundamento en el articulo 339 de nuestra carta politica y se componen por una parte
general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.

Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptara con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.
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El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accion en las entidades
territoriales y contempla que estos deben ser aprobados en el orden Departamental
por la Asamblea y en el Municipal por el Concejo, con la coordinacion de la
correspondiente oficina de planeacion.

El plan de desarrollo, se convierte entonces en una herramienta basica de la
planeacién, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacion municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

Mediante acuerdo N° 005 de mayo 30 de 2016, el Municipio de Guaranda-Sucre,
adopta el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 denominado “Guaranda Humana
y Segura”.

El Plan de Desarrollo “Guaranda Humana y Segura” fue elaborado bajo los
lineamientos de la ley 152 de 1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011) y se articula
de manera coherente con los planes de desarrollo del orden Nacional y
Departamental. Su objetivo es orientar y evaluar el desarrollo de lineas,
componentes, programas, subprogramas y el cumplimiento de las metas propuestas
en cada lineamiento estratégico que lo componen y su contenido es el desarrollo de
la recopilacion de las necesidades de las comunidades del casco urbano y la zona
rural. Este plan se estructura sobre la base de cuatro (4) dimensiones de desarrollo
como son:

Dimension Social.
Dimension econdmica
Dimension Institucional.
Dimension Ambiente.

Howb

El enfoque y desarrollo esta sobre la base de diez (10) componentes como son:

Componente General

Componente metodolégico

Componente de estudio de Guaranda y su entorno
Un componente de caracterizacion basica del Municipio
Un componente de diagnéstico general

Un componente de participacion comunitaria
Componente de principios, valores, mision y vision.
Un componente programatico integrado a su vez por
a) Un eje estructurante social

b) Un eje estructurante econémico

c) Un eje estructura institucional

NGO~ WNE
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d) Un eje estructurante ambiental
9. Proyeccion de recursos 2016-2019
10. Seguimiento, evaluacion y rendicidn de cuentas.

Cada componente o sector tiene sus programas, metas de resultados, indicadores,
linea base y la dependencia responsable de hacerle el seguimiento y evaluacion.

PROYECCION DEL PLAN DE DESARROLLO EN SUS 4 DIMENSIONES:
Se extrae del contenido del plan de desarrollo “Guaranda Humana y Segura” que
tiene un presupuesto estimado o proyectado para el cuatrienio distribuidos en sus

cuatro (4) dimensiones de desarrollo de la siguiente manera:

Fuente (millones de pesos)

EJES 2016 2017 2018 2019
Dimensién de | $10.324 $13.281.96 $11.788.44 $12.257.98
desarrollo Social

Dimensién de | $1.138.83 $2.678.78 $1.205.93 $1.134.17
Desarrollo econémico

Dimensién de | $860.90 $895.06 $930.38 $147.68
desarrollo institucional

Dimensién de | $453.15 $471.28 $490.13 $509.73
desarrollo Ambiental

Total $12.776.88 $17.327.08 $14.414.88 $14.049.56

11. EVALUACION Y AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO:

La evaluacion se centra en monitorear el progreso de la oferta de bienes y servicios
institucionales y la percepcion de sus habitantes sobre los resultados alcanzados con
dichos bienes y servicios. De igual manera, se hace el cumplimiento a las metas de
resultado.

El sistema operara a través de una generacion de rutinas, en torno a las actividades
de recoleccion, alimentacion, procesamiento, y presentacion de resultados y reportes
a través de las herramientas que se defina para tal efecto. Estas rutinas se
incorporaran en las agendas de todos los secretarios del gabinete, segun la
periodicidad establecida por el alcalde.

A nivel de gestion externa, el Alcalde Municipal haciendo uso de la informacién
arrojada a través del seguimiento a sus resultados y apoyado en el sistema de
seguimiento, asi como el de control interno, presentara informes de avance a las
instancias establecidas legalmente (Concejo Municipal, Consejo Territorial de
Planeacion, Ejercicios de Rendicion de Cuentas), asi como en otros espacios
definidos por la administracion municipal, con el propdsito de promover una cultura
de rendicion de cuentas de la administracion publica y una practica de gestion
orientada a resultados.
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Evaluacion del plan de desarrollo del Municipio de Guaranda — Sucre, periodo

2016-20109.

La evaluacion del plan de desarrollo del Municipio de Guaranda-Sucre, consolida un
analisis generalizado del periodo comprendido 2016-2019, en el cual se observa una
proyeccion financiera para los cuatro afios que asciende a $96.275.316.230
resumido en el presente cuadro de la siguiente manera:

RECURSOS PROGRAMADOS PARA EL CUATRIENIO 2016 — 2019,
PLAN DE DESARROLLO ALCALDIA DE GUARANDA - SUCRE DEFINITIVO (EN MILES)

PROGRAMAS 2016 2017 2018 2019 TOTAL
EDUCACION $ 1.347.302,00 $ 1.341.699,00 $  1.157.255,00 $1.243.008,82 $5.089.264,82
SALUD $  10.846.169,00 $  11.679.289,00 $  11.838.209,00 $14.809.008,76 $49.172.675,76
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO | $ 84.008,00 $ 1.715.836,00 $  1.351.165,00 $  2.516.932,00 $5.667.941,00
BASICO

DEPORTES, RECREACION Y $ 224.737,00 $ 194.254,00 $ 159.870,00 $  1.182.320,76 $1.761.181,76
APROVECHAMIENTO DEL

TIEMPO LIBRE

CULTURA $ 203.364,00 $ 356.453,00 $ 224.696,00 $ 377.620,58 $1.162.133,58
VIVIENDA $ 17.600,00 $ $ 17.600,00
ATENCION A GRUPOS $ 1.104.597,00 $ 1.126.265,00 $ 774.226,00 $ 972.338,58 $3.977.426,58
VULNERABLES — PROMOCION

SOCIAL

PROMOCION DEL DESARROLLO - $ $

EMPLEO, TURISMO

AGROPECUARIO $ 114.600,00 $ 108.651,00 $ 26.500,00 $ 36.500,00 $  286.251,00
TRANSPORTE $ 389.260,00 $  7.049.262,00 $  2.945.673,00 $  7.535.101,13 $17.919.296,13
SERVICIOS PUBLICOS $ 176.000,00 $ 507.488,00 $ 150.000,00 $ 534.995,20 $1.368.483,20
DIFERENTES A ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO

EQUIPAMIENTO $ 19.200,00 $ 20.400,00 $ 121.566,00 $ 77.383,39 $  238.549,39
DESARROLLO COMUNITARIO $ 22.199,00 $ 22.199,00
FORTALECIMIENTO $ 770.768,00 $ 669.542,00 $ 541.452,00 3 516.237,25 $2.497.999,25
INSTITUCIONAL

JUSTICIA Y SEGURIDAD $ 279.389,00 $ 770.876,00 $ 436.038,00 $ 674.646,70 $2.160.949,70
PREVENCION Y ATENCION DE $ 811.006,00 $ 735.175,00 $ 838.000,00 $  2.317.764,60 $ 4.701.945,60
DESASTRES

AMBIENTAL $ 110.545,00 $ 99.000,00 $ 21.874,47 $  231.419,47
TOTAL $  16.503.144,00 $  26.391.790,00 $  20.564.650,00 $  32.815.732,23 $96.275.316,23

PARTICIPACION PROGRAMADA POR SECTORES DE INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO EN EL CUATRIENIO 2016-2019
ALCALDIA DE GUARANDA-SUCRE

SECTOR TOTAL CUATRENIO PARTICIPACION
EDUCACION $5.089.264,82 53
SALUD $49.172.675,76 51
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 5.667.941,00 59
DEPORTES, RECREACION Y APROVECHAMIENTO | $1.761.181,76 18
DEL TIEMPO LIBRE '
CULTURA $1.162.133,58 1,2
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VIVIENDA $ 17.600,00 0,01
2ATENCION A GRUPOS VULNERABLES — $3.977.426,58 06
PROMOCION SOCIAL ’

PROMOCION DEL DESARROLLO - EMPLEO, $ 41
TURISMO ’

AGROPECUARIO $  286.251,00 0,3
TRANSPORTE $17.919.296,13 18,6
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A $1.368.483,20 14
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO ,

EQUIPAMIENTO $ 23854939 0,2
DESARROLLO COMUNITARIO $ 22.199,00 0,01
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $2.497.999,25 2,5
JUSTICIA Y SEGURIDAD $2.160.949,70 2,1
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES $4.701.945,60 48
AMBIENTAL S 231.419,47 0,2
TOTAL $96.275.316,23 100

El cuadro anterior, muestra que la mayor proyeccion de recursos para inversion, en
los cuatro afios, se destinaria para los sectores salud (51%), Transporte (18,6%),
Agua potable y saneamiento basico (5,9%), Educacion (5.3%), Prevencion y Atencion
de desastres (4.8%), Promocion del desarrollo-empleo (4,1%), Fortalecimiento
Institucional (2,5%), Justicia y seguridad con el (2,1%) y en menor escala de
participacion, los sectores: Deportes, Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre,

servicios publicos diferentes a acueducto,

alcantarillado y aseo,

cultura,

agropecuario, ambiental, equipamiento, desarrollo comunitario, Atencién a grupos
vulnerables y vivienda, que entre todos suman un grado de participacion del (5,7%).

La informacion relacionada en el cuadro anterior, hace referencia a lo proyectado en
inversion para los cuatro afios 2016 — 2019, sin embargo, la ejecucion durante este

mismo periodo, revelo lo siguiente:

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE GUARANDA-SUCRE, PERIODO 2016-2019

RECURSOS EJECUTADOS PARA EL CUATRIENIO 2016 — 2019,
PLAN DE DESARROLLO ALCALDIA DE GUARANDA - SUCRE (EN MILES)

PROGRAMAS EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION % PART

2016 2018 2019 TOTAL

2016-2019

EDUCACION $ 943.902,00 $ 1.316.166,00 $ 813.064,49 $  1.226.096,36 $4.299.228,84 5,4%
SALUD $  9.478.821,00 $  10.919.721,00 $  3.612.637,05 $  12.238.210,17 $36.249.389,22 45,56%
AGUA POTABLE Y $ 84.008,00 $ 1.640.209,00 $  1.184.388,00 $  2.501.655,33 $5.410.260,33 6,80%
SANEAMIENTO BASICO
DEPORTES, $ 190.052,00 193.611,00 $ 143.535,50 $  1.172.823,80 $1.700.022,30 2,14%
RECREACION Y
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE
CULTURA $ 141.445,00 339.678,00 $ 211.931,00 $ 349.581,91 $1.042.635,91 1,31%
VIVIENDA 17.600,00 $ 17.600,00 | 0,02%
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ATENCION A GRUPOS 1.078.645 1.123.793,00 $ 736.177,54 $ 845.851,80 $3.784.467,34 4,76%
VULNERABLES —

PROMOCION SOCIAL

PROMOCION DEL S 0,00%
DESARROLLO -

EMPLEO, TURISMO

AGROPECUARIO $ 114.600,00 108.215,00 $ 26.350,00 $ 36.440,00 $  285.605,00 | 0,36%
TRANSPORTE $ 389.235,00 5.810.163,00 S 2.541.056,00 $  7.513.341,79 $16.253.795,79 20,43%
SERVICIOS PUBLICOS $ 176.000,00 507.488,00 $ 442.669,70 $ 10.320,37 $1.136.478,07 1,43%
DIFERENTES A

ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y

ASEO

EQUIPAMIENTO $ 19.000,00 20.361,00 S 143.261,56 $ 70.989,63 $  253.612,19 | 0,32%
DESARROLLO $ 22.199,00 $ 22.199,00 | 0,03%
COMUNITARIO

FORTALECIMIENTO S 758.340,00 663.973,00 S 556.049,99 $ 505.604,54 $2.483.967,53 3,12%
INSTITUCIONAL

JUSTICIA Y SEGURIDAD S 271.214,00 682.110,00 S 375.230,24 $ 598.609,16 $1.927.163,41 2,42%
PREVENCION Y S 810.372,00 734.997,00 S 829.837,00 $ 2.129.745,50 $4.504.951,50 5,66%
ATENCION DE

DESASTRES

AMBIENTAL S 100.448,00 99.000,00 $ $  200.728,30 | 0,25%
TOTAL $  14.578.281,00 24.177.085,00 $  11.616.188,08 $  29.200.550,66 $79.572.104,74 100,00%

La tabla anterior muestra que los sectores que recibieron las mayores inversiones
durante el cuatrienio, fue el sector salud, con un 45,56%, seguido por el sector
transporte con un 20,43%, agua potable y saneamiento basico con el 6,8%,
Prevencion y atencion de desastres con el 5,66%, educacién con el 5,40% y atencién
a grupos vulnerables con el 4,76%.

Ahora bien, al hacer un cuadro comparativo entre lo proyectado y lo ejecutado en los
distintos sectores que contiene el plan de desarrollo de Guaranda-Sucre, se puede
observar lo siguiente para cada sector:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PROYECTADO Y LO EJECUTADO POR SECTORES SOCIALES EN EL CUATRIENIO 2016-

2019

SECTOR PROYECTADO EJECUTADO % EJECUCION
EDUCACION $5.089.264,82 $4.299.228,84 84,5%
SALUD $49.172.675,76 $36.249.389,22 73,7%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $5.667.941,00 $5.410.260,33 95,4%
DEPORTES, RECREACION Y APROVECHAMIENTO | $1.761.181,76 $1.700.022,30 96.5%
DEL TIEMPO LIBRE ,
CULTURA $1.162.133,58 $1.042.635,91 89,7%
VIVIENDA $ 17.600,00 $ 17.600,00 1%
2ATENCION A GRUPOS VULNERABLES — $3.977.426,58 $3.784.467,34 95.1%
PROMOCION SOCIAL ’
PROMOCION DEL DESARROLLO - EMPLEO, $ $ 0%
TURISMO
AGROPECUARIO $  286.251,00 $  285.605,00 99,7%
TRANSPORTE $17.919.296,13 $16.253.795,79 90,7%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A $1.368.483,20 $1.136.478,07 83%
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EQUIPAMIENTO $  238.549,39 $  253.612,19 106,3%
DESARROLLO COMUNITARIO $ 22.199,00 $ 22.199,00 1%
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $2.497.999,25 $2.483.967,53 99,4%
JUSTICIA Y SEGURIDAD $2.160.949,70 $1.927.163,41 89,1%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES $4.701.945,60 $4.504.951,50 95,8%
AMBIENTAL $ 23141947 $  200.728,30 86,7%
TOTAL $96.275.316,23 $79.572.104,74 82,65%

La tabla anterior nos muestra que el sector equipamiento sobrepaso el nivel de
inversion con respecto a lo proyectado inicialmente en el Plan de desarrollo y los
otros sectores mantuvieron un porcentaje de inversion por encima del 50% con
excepcion de los sectores vivienda y desarrollo comunitario que su porcentaje de
inversion fue del 1% y el sector que no tuvo inversion durante el cuatrienio fue el de
promocion de desarrollo-empleo-turismo. Toda esta informacion es el resultado de lo
certificado por la oficina de Planeacién Municipal.

Del cuadro de la programacién de la inversion social por sectores del plan de
desarrollo del Municipio de Guaranda-Sucre durante el cuatrienio 2016-2019 y el
ejecutado en ese mismo periodo, se extraen los siguientes resultados: Programacion
total del periodo 2016-2019 $ 96.275.316.230.

Ejecucion total del periodo 2016-2019 $ 79.572.104.740.

Porcentaje de ejecucion total del plan de desarrollo en el periodo 2016-
2019 82,65%.

De la vigencia fiscal 2019.

Programado $ 32.815.732.230
Ejecutado $29.200.550.660
Porcentaje de ejecucion 88,98%.

En definitiva, este seguimiento es importante para la gestion publica, porque, permite
recolectar y procesar informacion pertinente, asi como recibir retroalimentacion y
tomar decisiones de politica de manera informada y oportuna; adicionalmente, el
seguimiento ayuda a identificar el cumplimiento de los compromisos establecidos,
alinear el gasto con los resultados y revisar la calidad en la implementacion de las
intervenciones publicas.

Banco de programas y proyectos

El numeral 3 del articulo 49 de la referida ley, dispone que las entidades territoriales,
a través de sus organismos de planeacion, organizaran y pondran en funcionamiento
los bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para laplaneacion”.

De acuerdo con lo anterior, el banco de programas y proyectos constituye un
instrumento para el desarrollo del proceso de planeacion municipal, en la medida en
que permite orientar dichos procesos de acuerdo con los principios generales
dirigidos por la ley 152 de 1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011).
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El Municipio de Guaranda-Sucre, nos envia de manera electrénica el acuerdo N° 002
de 21 de febrero de 2013 “Por medio del cual se crea el banco de proyectos de
inversion del Municipio de Guaranda (B.P.l.M) y se establece el esquema para su
funcionamiento”. Se estipula en dicho documento que la administracion del banco de
programas y proyectos, le corresponde a la oficina de Planeacion Municipal.

Plan de accion

Los planes de accion son necesarios en una entidad, porque a través de ellos se
priorizan las iniciativas mas importantes para que dicha entidad pueda cumplir con
los objetivos y metas trazados en la ejecucion de los proyectos.

De esta manera, se constituye en la guia que brinda un marco o una estructura al
momento de materializar los diferentes proyectos que se hayan establecido. Por
tanto, estando en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 152 de
1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011), la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre,
hace entrega del plan de accion de la vigencia fiscal 2019 via electrdnica,
relacionados a través de una matriz que nos permite evaluar también su ejecucion,
de la siguiente manera:

PLAN DE ACCION PROGRAMADO ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA-SUCRE VIGENCIA FISCAL 2019

PLAN DE ACION PROGRAMADO - VIGENCIA FISCAL 2019
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA
PROGRAMAS PROYECTOS METAS RECURSOS FUENTE RESPONSABLE FECHA
PROGRAMADOS MAXIMA
EJECUCION
EDUCACION 6 12 $  1.226.096,36 SGP - OTROS BIENESTAR 31/12/2019
SOCIAL -
PLANEACION
SALUD 4 17 $  12.238.210,17 SGP - OTROS BIENESTAR 31/12/2019
SOCIAL
AGUA POTABLE Y 7 11 $  2.501.655,33 SGP - CREDITOS PLANEACION 31/12/2019
SANEAMIENTO BASICO
DEPORTES, RECREACION 3 7 $  1.172.823,80 SGP BIENESTAR 31/12/2019
Y APROVECHAMIENTO SOCIAL
DEL TIEMPO LIBRE
CULTURA 4 10 $ 349.581,91 RP - SGP BIENESTAR 31/12/2019
SOCIAL
VIVIENDA 2 5 $ - SGP PLANEACION 31/12/2019
ATENCION A GRUPOS 16 65 $ 845.851,80 RP - SGP GOBIERNO 31/12/2019
VULNERABLES —
PROMOCION SOCIAL
PROMOCION DEL 2 6 $ - SGP GOBIERNO 31/12/2019
DESARROLLO - EMPLEO,
TURISMO
AGROPECUARIO 4 17 $ 36.440,00 SGP PLANEACION 31/12/2019
TRANSPORTE 2 4 $  7.513.341,79 SGP - PLANEACION 31/12/2019
COFINANCIACION
-SGR
SERVICIOS PUBLICOS 2 5 $ 10.320,37 SGP PLANEACION 31/12/2019
DIFERENTES A
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
EQUIPAMIENTO 1 2 $ 70.989,63 SGP PLANEACION 31/12/2019
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DESARROLLO 1 1 S - SGP GOBIERNO 31/12/2019
COMUNITARIO

FORTALECIMIENTO 6 23 S 505.604,54 SGP GOBIERNO 31/12/2019
INSTITUCIONAL

JUSTICIA'Y SEGURIDAD 2 6 S 598.609,16 SGP GOBIERNO 31/12/2019
PREVENCION Y 2 9 S 2.129.745,50 SGP GOBIERNO - 31/12/2019
ATENCION DE DESASTRES PLANEACION

AMBIENTAL 4 12 S 1.280,30 SGP PLANEACION 31/12/2019
TOTAL 68 212 $  29.200.550,66

La tabla anterior, contiene el plan de accion de los planes, programas y proyectos
programados de la vigencia fiscal 2019 en el Municipio de Guaranda-Sucre por los
diferentes sectores de inversion social, se incluyen las metas, la fuente de
financiacion, la fecha maxima de ejecucién y la disponibilidad de los recursos.

Plan de accion ejecutado Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre- vigencia

fiscal 2019
RECURSOS % DE
METAS FUENTE (S) DE % DE EJECUCION DE
SECTOR EJECUTADAS EJECUTADOS FINANCIAC)IC')N ’ METAS EJECUCION DE
ANO RECURSOS
EDUCACION 12 $  1.226.096,36 SGP - OTROS 100% 98,64%
SALUD 17 $  12.238.210,17 SGP - OTROS 69% 82,64%
AGUA POTABLE Y 11 $  2.501.655,33 SGP - CREDITOS 50% 99,39%
SANEAMIENTO BASICO
DEPORTES, 7 $  1.172.823,80 SGP 44% 99,20%
RECREACION Y
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE
CULTURA 10 $ 349.581,91 RP - SGP 63% 92,57%
VIVIENDA 5 $ - SGP 6% 0,00%
ATENCION A GRUPOS 65 $ 845.851,80 RP - SGP 100% 86,99%
VULNERABLES —
PROMOCION SOCIAL
PROMOCION DEL 6 $ - SGP 36% 36,00%
DESARROLLO -
EMPLEO, TURISMO
AGROPECUARIO 17 $ 36.440,00 SGP 94% 99,84%
TRANSPORTE 4 $  7.513.341,79 SGP - COFINANCIACION - 75% 99,71%
SGR
SERVICIOS PUBLICOS 5 $ 10.320,37 SGP 8% 1,93%
DIFERENTES A
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y
ASEO
EQUIPAMIENTO 2 $ 70.989,63 SGP 62% 91,74%
DESARROLLO 1 $ - SGP 0% 0,00%
COMUNITARIO
FORTALECIMIENTO 23 $ 505.604,54 SGP 0% 97,94%
INSTITUCIONAL
JUSTICIA Y SEGURIDAD 6 $ 598.609,16 SGP 38% 88,73%
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PREVENCION Y 9 S 2.129.745,50 SGP 56% 91,89%
ATENCION DE
DESASTRES
AMBIENTAL 12 S 1.280,30 SGP 88% 5,85%
Total 212 $  29.200.550,66

La tabla anterior, determina las acciones ejecutadas de los planes, programas y
proyectos de la Alcaldia Municipal de Guaranda-Sucre, indicando el porcentaje de
ejecucion de las metas y recursos ejecutados durante la vigencia fiscal 2019, por
cada uno de los sectores de inversion social.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control financiero y

presupuestal es favorable, como consecuencia de los 85,2 puntos, obtenidos en la
evaluacion de las siguientes Variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE GUARANDA-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca"_frg;‘;'on
1. Estados Contables 90,0 0,50 45,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,30 24,4
3. Gestion financiera 79,2 0,20 15,8
Calificacién total 1,00 85,2

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de estados
contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y procedimientos
aplicables a cada uno de ellos, con el propésito de emitir un concepto objetivo a cerca
de la gestién realizada por la Alcaldia de Guaranda Sucre en la vigencia 2019, bajo
los principios establecidos en la ley 42 de 1993.

2.3.1. Estados Contables

La opinion de los Estados Contables es Con salvedad, como resultado de la
evaluacion de las siguientes variables

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Calle 20#20- 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 101 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Opcriuno y 'Pariicipatiuo

/% ) CONTRALORIA

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 3974438851,0

Indice de inconsistencias (%) 9,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion
<=2%
>2%<=10%
>10%

Con salvedad

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodologico de la regulacion; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para evaluar
permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo sustancial y
procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la interpretacion y
aplicacién de las normas; aportar en el proceso de construccion de la informacién
contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion; apoyar a los
evaluadores de la informacion en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad
publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Los objetivos de la informacion contable puablica buscan hacer utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada, provisto por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades
especificas y demandas de los usuarios.

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica le asigna al Contador General la funcién
de llevar la Contabilidad General de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

En el desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacion contable publica y en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General de la
Nacién expidi6 el 08 de octubre de 2015 la Resolucion 533 de 2015, mediante
la cual se incorpora como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el marco
Conceptual para la preparaciéon y presentacion de informacién financiera y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos aplicables a Entidades de Gobierno, normatividad que realiza una
adopcion indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del SectorPublico
— NICSP con el propésito de avanzar en materia de rendicibn de cuentas,
transparencia y confiablidad, fijando criterios comunes y uniformes a los cuales debe
sujetarse la ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA-SUCRE, Como Entidad de
Gobierno, la cual debe asegurar el cumplimiento de los objetivos de los Estados
Financieros de propdsito general y garantizar ante terceros que se cumplan las
normas contables en su reconocimiento, medicion, evaluacion, presentacion y

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 102 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

e~ -~
( (J GONTRALORIA
\’ . Conlrol Fiscal O/;criuno y ’Pariicipatiue
revelacion, es la existencia de un adecuado sistema de control interno. Entre los
aspectos relevantes del sistema de control interno se encuentra el autocontrol, el cual
establece como uno de sus aspectos relevantes, que cada individuo dentro de la
organizacion, debe asegurar que los procesos en los cuales estan comprometidos se

lleven a cabo ateniéndose a las politicas trazadas por la Direccién del ente municipal
y dentro de las normas legales, asegurando con ello la calidad de la informacion.

Por todo lo anterior, La Auditoria practicada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a los Estados Contables producidos por el ente municipal
con fecha de corte a diciembre 31 de 2019, se llevo a cabo con el fin de Emitir un
informe que contenga un dictamen u opinidbn sobre la razonabilidad de la
presentacion y contenido de los mismos.

Se verificd por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica —
CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindi6 el Formulario CGN_2015- Saldos
y Movimientos a la Contaduria General de la Nacién, contemplado en el Articulo 1°
de la Resolucion 375 de 2007, la cual establece que la informacion con corte 31 de
diciembre de 2019, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a més tardar el
15 de febrero de 2020.

Balance General 2019

La alcaldia de Guaranda-Sucre, presenta razonablemente la informacion financiera
contable de la entidad, teniendo en cuenta la representacion fiel de los efectos de
transacciones, otros sucesos y condiciones, de acuerdo a las definiciones y criterios
de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos anteriormente,
y para la presentacion fiel de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo, revelando informacién adicional necesaria para la mejor
razonabilidad de la informacion de sus estados financieros. Con el fin de cumplir con
la resolucién 533 de 2014, plan general de contabilidad publica, régimen contable y
demas procedimientos contables.

La conformacion del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal de
Guaranda Sucre al cierre de la vigencia 2019, es el siguiente:
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Activo

El Activo total asciende a la suma de $ 42.442.074.535, compuesto por el activo
corriente por valor de $10.683.823.747 con un porcentaje de participacion del 25.17%
frente al activo total, y el Activo no corriente por valor de $31.758.250.788 con una
participacion del 74.83% frente al total del Activo de la entidad.

Activo corriente

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL % DE PARTICIPACION
1 ACTIVO CORRIENTE $10.683.823.747 100%

1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $1.767.782.699 16.54%

1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS $24.250.000 0.24%

13 CUENTAS POR COBRAR $8.891.791.048 83.22%

El Activo Corriente se encuentra representado por los grupos de Efectivo y
equivalente al efectivo por valor de $1.767.782.699, que comparado con los soportes
suministrados por el area de tesoreria donde el saldo en bancos y libros de bancos a
corte de dic 31 de 2019 reflejan un valor de $1.704.772.217, evidenciandose una
sobrestimacion por valor de $63.010.482 equivalente al 0.07%; las inversiones e
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instrumentos derivados presentan un saldo de $24.250.000 equivalentes al 0.24%
del total activo corriente y las cuentas por Cobrar presentan un saldo por valor de
$8.891.791.048 que corresponden a saldos de impuesto predial de vigencia actual y

vigencias anteriores, que es menester que la entidad reclasifique el saldo de
vigencias anteriores como activo no corriente.

Activo no corriente.

El activo no corriente presenta un saldo por valor de $31.758.250.788, se encuentra
representado por los grupos de propiedad planta y equipos, bienes de uso publico y
bienes culturales y otros activos.

MOVIMIENTO SALDO FINAL NO % DE
CobIGo NOMBRE MOVIMIENTO DEBITO CREDITO CORRIENTE PARTICIPACION

ACTIVOS NO

1 CORRIENTE $4.197.391.435 $645.102.418 31.758.250.788 100%
PROPIEDADES,

1.6 PLANTA Y EQUIPO 226.244.654 0.00 7,055,846,910 22 21%
BIENES DE USO
PUBLICOE

1.7 HISTORICOS Y 3.798.613.450 0.00 24,339,029,648
CULTURALES 76.69%

1.9 OTROS ACTIVOS 172.533.331 645.102.418 363,374,230 1.14%

Las propiedades plantas y equipos respecto a las depreciaciones, Representan el
valor acumulado de la pérdida sistemética de la capacidad operativa de la propiedad,
planta y equipo por el consumo de los beneficios econdmicos futuros que incorpora
el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y
las pérdidas por deterioro reconocidas, la entidad aplico las respectivas
depreciaciones de acuerdo a la normatividad vigente para tal fin.
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16 Propiedad, planta y equipo 7.055.846.910 5.908.266.719

1605 Terrenos 111.065.000 111.065.000

1615 Construcciones en curso 84.423.000 84.423.000

1635 Bienes Muebles en Bodega 9.140.000 9.140.000

1640 Edificaciones 5.605.299.809 5.518.740.469

1645 Plantas, Ductos y Tuneles 165.631.000 155.631.000

1650 Redes, Lineas y cables 1.012.433.851 108.963.000

1665 Muebles, Enser. y eq. de oficina 310.670.430 170.450.430

1670 Equipos de comunic. y comp. 150.873.820 133.543.820

1675 Equipo de transporte, trac. y ele. 377.212.000 377.212.000
Equipos De Comedor, Cocina, Despens Y

1680 Hotelerla 4.532.000 4.532.000

1681 Bienes de arte y cultura 12.860.000 12.860.000

1685 Depreciacion acumulada (CR) -773.456.000 -773.456.000
Provisiones Para Proteccion De Prfopiedes,

1695 Planta Y Equipo (CR) -4.838.000 -4.838.000

Bienes de uso publico. 2019 2018

17 Culturales 24.339.029.648 15.322.073.839

1703 Materiles 244.584.000 244 .584.000
Bienes De Uso Publico E Historicos Y

1705 Culturales En Construccién 9.590.705.332 12.273.039.678

1710 Bienes De Uso Publico En Servicio 14.597.333.316 2.898.043.161
Amortizacién Acumulada De Bienes De Uso

1785 Publico (Cr) -93.593.000 -93.593.000
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Pasivo
CODIGO NOMBRE MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL SALDO FINAL SALDO FINAL NO % DE
DEBITO CREDITO CORRIENTE CORRIENTE PARTICIPACION
2 PASIVOS 21,925,780,346 22,905,406,719 11,633,348,497 10,614,801,787 1,018,546,710 100%
PRESTAMOS
2.3 PORPAGAR 1,976,619,456 1,925,148,252 4,118,933,860 4,118,933,860 0.00 35.64%
CUENTAS POR
2.4 PAGAR 19,829,447,873 20,842,483,384 6,583,240,793 5,564,694,083 1,018,546,710 56.44%
BENEFICIOS A
2.5 LOS 119,713,017 137,775,083 873,976,630 873,976,630 0.00
EMPLEADOS 7.50%
2.7 PROVISIONES| 0.00 0.00 310,360.00 310,360.00 0.00 2.68%
OTROS
2.9 PASIVOS 0.00 0.00 56,886,854 56,886,854 0.00 0.48%

El Pasivo presenta un saldo total de $11.633.348.497, se encuentra conformado por
pasivos corrientes con un valor de 10.614.801.787 equivalentes al 91% del total
pasivo y los pasivos no corrientes por valor de $1.018.546.710 equivalentes al 9%
del total pasivo.

El pasivo corriente se encuentra constituido por los préstamos por pagar por valor de
$4.118.933.860 equivalente al 35.64% del total pasivo corriente, las cuentas por
pagar con un valor de $5.564.694.083 equivalentes al 52.42% del pasivo corriente,
beneficio a los empleados por valor de $873.976.630 equivalentes al 7.50% del
pasivo corriente y otros pasivos con un valor de 56.886.854 equivalentes al 0.48%
del pasivo corriente.

Por otra parte, el pasivo no corriente se encuentra constituido en su totalidad por las
cuentas por pagar a largo plazo con un valor de $1.018.546.710.

Revisado el decreto de constitucién de las cuentas por pagar de la vigencia se
observa que este fue constituido por valor de $1.590.255.232, tal como se detalla a
continuacion:

Vigencia 201 5: s 1 95 288 233y .35 7
WVigencia 2016 $ 1 9438933659, 00
Vigencia 201 ~7: $ 12901 700129077
Vigencia 20183: == =5.021 _ 061,00
Vigencia 2019: $ 1.1 118881137752

Generando con ello una incertidumbre en las cuentas por pagar por valor de
$3.974.438.851 equivalente al 9.36% de incorrecciones

Por otra parte, en lo concerniente a los préstamos por pagar, estos corresponden a
financiamiento a largo plazo es decir que son prestamos con exigibilidad mayores a
un afno, es decir que solo se debe llevar como pasivo corriente, o que corresponde a
las cuotas mas los intereses exigibles o pagaderos en la vigencia, el saldo se debe
contabilizar como un pasivo no corriente.
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Patrimonio

PATRIMONIO (7)

31 Hacienda publica

3105 Capital fiscal

3109 Resultados de ejercicios anteriores

3110 Resultado del ejercicio

3125 Patrimonio publico incorporado

Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones
Y Amortizaciones (Db)

Impacto Por la Transicion al Nuevo Marco
3145 de regulacion

TOTAL PATRIMONIO

3128

30.808.726.038
15.334.671.912
2.320.633.436
13.153.420.690
0

0

0
30.808.726.038

18.353.317.152
15.334.671.912
0
3.343.645.376
0

0

-325.000.136
18.353.317.152

Fuente: chip

El Patrimonio con un valor de $30.808.726.038, constituido por el capital fiscal por
valor de $15.334.671.912 equivalente al 49.77% del total patrimonio, resultado de
ejercicios anteriores por valor de $2.320.633.436 equivalente al 7.53% del patrimonio
y el resultado del ejercicio por valor de $13.153.420.690 correspondiente al 42.69%
del patrimonio de la entidad. Presenta una variacion del 67.86% frente al periodo
inmediatamente anterior, que corresponde a resultados de ejercicios anteriores y
utilidades o excedentes acumulados con un incremento por valor de $12.455.408.886

HALLAZGO

N°15

Connotacion: Administrativo.

Condicion: dentro del proceso auditor se observé que el saldo del grupo de Efectivo
y equivalente al efectivo, presentan una sobrestimacion por valor de $63.010.482
equivalente al 0.07%; las cuentas por pagar con una incertidumbre en las
cuentas por pagar por valor de $3.974.438.851 equivalente al 9.36% de
incorrecciones igualmente se debe reclasificar e identificar las cuentas por pagar
corrientes y las no corrientes, toda vez que en el balance se reflejan en su totalidad
CcOmo pasivos corrientes.

Criterio: Numeral 8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007 —
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucion 357 de 2008 — Control Interno
Contable: numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de
la Nacion.

Causa: Falta de valuacién efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracién y reporte de la informacién contable.

Efecto: Informacién contable con saldos que presenta error en sus registros.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:
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La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacion administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

2.3.1.1 Opinion sobre los Estados Contables

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia de Guaranda Sucre con corte al
31 de diciembre de 2019 y el correspondiente estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son
responsabilidad de la administracion Municipal. La funcion de la contraloria general
del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinion sobre
ellos.

El examen se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia e internacionalmente, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan la veracidad, los montos y las correspondientes revelaciones
en los estados financieros; ademas, incluye el analisis de las normas contables
utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion de la entidad, asi como
la evaluacioén de si los estados financieros en conjunto son fidedignos.

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente
de los libros, los cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la
Alcaldia de Guaranda-Sucre a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de
sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamiento de
la Contaduria General de Nacion. Los saldos fueron presentados razonablemente
excepto por La sobrestimacion generada por los saldos de los grupos efectivo y
equivalente al efectivo por valor de $63.010.482 equivalente al 0.07%, las cuentas
por pagar con una sobrestimacion por valor de $3.974.438.851 equivalente al 9.36%
de incorrecciones que suman en su totalidades 9.47%, es decir que no superan el 10
% del margen de incorrecciones del activo total o del pasivo mas patrimonio, lo que
nos permite emitir una opinién con salvedades de los estados contables de la alcaldia
Municipal de Guaranda Sucre correspondientes a la vigencia 2019.

2.3.1.2 Concepto Control Interno Contable.

El procedimiento para la implementacién de controles al proceso contable publico
deben ser aplicado por los entes publicos incluidos en el ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
354 de 2007 y en las demas normas que la modifiquen o la sustituyan.
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Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan
sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendran la
responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

De acuerdo al analisis de la informacion contable se tiene el siguiente resultado frente
al puntaje obtenido en la evaluacion del control interno contable:

Resultados de la Evaluacion:

El resultado de la evaluacion del Control Interno Contable obtenido de la
Administracion de la Entidad en cumplimiento de la resolucion 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacién fue de 3.56, con lo cual se conceptla que este se
ubica en un rango SATISFACTORIO.
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Muy a pesar de lo anterior se pudo comprobar que el proceso financiero presenta
algunas debilidades, debido a la falta de implementacion de politicas y
procedimientos que interrelacione el area financiera con las dependencias que
integran el proceso, la identificacion de las diferentes etapas del proceso contable,
las actividades que las conforman, asi como los riesgos y controles asociados a cada
una ellas, constituye una accion administrativa de primer orden para efectos de
garantizar la calidad de los estados, informes y reportes contables.

La comision auditora evidencio debilidades en el proceso contable, falta de
conciliacién y no depuracion de los saldos de los grupos cuentas por Cobrar, efectivo
y Cuentas por Pagar, reflejando salvedades respecto de dichos valores. Por lo tanto
el control interno contable debe mejorar los controles al interior del proceso contable
con el fin de garantizar una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad en procura lograr una gestion eficiente y
transparente tal como esta establecido en la Resolucién 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Puablica, la Alcaldia debe
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacioén contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacioén.

INFORME DE IMPLEMENTACION NICPS

Que mediante resolucion namero 533 de 2015 se implementa el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno expedida por la CGN, la Alcaldia municipal de
Guaranda adopta las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, los procedimientos contables, las guias de
aplicacién y el catalogo de cuentas.

Mediante la resolucién N°574 de diciembre 28 de 2017 se adopta el manual de
politicas contables del municipio de Guaranda-Sucre.

Mediante la resolucion N°004 de enero 2018, por la cual se autorizé al contador del
municipio de Guaranda-Sucre, dar aplicabilidad a la homologaciéon del catalogo
general de cuentas resolucién 620 de 2015 para entidades de gobierno, se autoriza
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también aprobar los ajustes recomendados por el comité de sostenibilidad contable
segun el acta N°2018-02-01 de enero 02 de 2018.

El municipio de Guaranda-Sucre, en miras de cumplir con la normatividad expedida
por la Contaduria General de la Nacion, realizo la convergencia hacia las NICSP,
para la cual se fundamenté en el decreto 157 del 03 de mayo de 2012 por medio del
cual se crea el comité de sostenibilidad contable, el cual fue la base para realizar el
acta 08 del 02 de enero de 2017 en la cual pide la aprobacién para realizar los ajustes
necesarios para realizar la convergencia dichas cuentas.

Depuracion contable
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REPUBLICA DE COLOMBIA

g, ‘;5 £ DEPARTAMENTO DE SUCRE TABILIDAD N 2
b ok MUNICPIO DE GUARANDA NOIBE CON 9
s NIT: 800.061.313 -3 Fecha: 01/01/2018

DETALLE: NOTA DE CONTABILIDAD ESFA

[ CUENTA NOMBRE NIT: TERCERO
272003 CALCULO ACTUARIAL DE 800061313 MUNICIPIO ™
272004 PENSIONES ACTUALES POR 800061313 MUNIC™"
272007 CALCULO ACTUARIAL DE 800061313 M
272008 CUQOTAS PARTES DE 800061313
251405001001 Cuotas partes de pensiones 800061317
230612 PRESTAMOS DEL GOBIERNO 8000¢
231407 Préstamos del Gobierno -
311001 Utilidad o excedente de!
310506 Capital Fiscal
168107 Libros y publi~
196007 LIBROS ™
El -
2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinién Eficiente, con base a la calificacion de 81.3 en el siguiente
resultado:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditoria

Estatuto Organico de Presupuesto.

El concejo municipal de Guaranda-sucre, en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 313-5 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 104 a 109 del
Estatuto Organico de Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996, actualiza 'y
expide el estatuto organico del presupuesto de municipio de Guaranda y sus
entidades descentralizadas mediante el acuerdo N°013 de 2017. El presente Acuerdo
compila las normas legales de aplicacion en el Municipio, adapta las normas
nacionales a las necesidades del Municipio y desarrolla los aspectos que permiten la
adecuada aplicacion de la ley organica de presupuesto en el Municipio.

Las normas trascritas de la ley, se incluyen con el Unico propésito de facilitar su
consulta en orden tematico, pero no constituyen aprobacion de las mismas. Por tanto,
en caso de modificacion de la ley, las mismas se entienden modificadas en el
presente estatuto.
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Presupuesto de rentas y gastos del municipio

Mediante Acuerdo N° 006 de Noviembre 30 de 2018, expedido por el Concejo
Municipal, se aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Guaranda-
Sucre para la vigencia fiscal 2019, por un valor inicial de $21.184.657.334 (veintitn
mil ciento ochenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y siete mil trecientos treinta
y cuatro pesos m.c.t.), de acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 5 del
articulo 313 de la Constitucién Politica, el numeral 10 del articulo 32 de la Ley 136 de
1994, y el articulo 56 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996).
Y se liquidé para la vigencia fiscal 2019, por el mismo valor aprobado, segun
facultades conferidas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 67 del
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) mediante el decreto N°523
de Diciembre 04 de 2018.

CONCEPTO ESTIMACION

INGRESOS CORRIENTES 20.899.402.225

INGRESOS DE CAPITAL 285.255.109
TOTAL 21.184.657.334

Control de legalidad y Modificaciones realizadas al presupuesto durante la
vigencia fiscal 2019.

En la aplicacién legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por la
estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al tema
presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la expedicion
previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la emision del
certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas vigentes
aplicables, se tom6 como muestra la misma que se utilizé en el factor de contratacion,
en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo establecido para
adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la documentacion que soporta la
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entidad como en el caso de los actos administrativos por medio de los cuales se
realizan las modificaciones presupuestales se encuentran debidamente archivados
en orden cronolégico; asi mismo cuentan con el Sistema de Informacién Dindmica
Gerencial con el cual registran el manejo de los diferentes rubros de presupuesto.

Durante la vigencia fiscal 2019, en el Municipio de Guaranda-Sucre se realizaron
modificaciones al presupuesto por medio de actos administrativos, de los cuales se
realizaron adiciones por un valor de $9.415.556.695,n0 presentando diferencia con
lo revelado en las ejecuciones presupuestales, al momento de hacer cada una de
las modificaciones presupuestales se emitié por el jefe de presupuesto la certificacion
previa que garantizaba la existencia de los recursos ya sea para adicionar, trasladar
o reducir, “el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece al respecto, la
disponibilidad de los ingresos para abrir créditos adicionales al presupuesto, en el
caso de los establecimientos publicos, sera certificada por el jefe de presupuesto o
guien haga sus veces, la disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los
traslados presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano”.

Teniendo en cuenta las diferentes modificaciones realizadas al presupuesto de la
Alcaldia de Guaranda-Sucre durante la vigencia fiscal 2019, tenemos que el
presupuesto definitivo quedo de la siguiente manera:

Presupuesto Adiciones Reducciones Presupuesto
inicial definitivo
$21.184.657.334 $9.415.556.695 5.591.538 $30.594.622.491
Programamon Yy ejecucion de los INgresos.
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO
1 INGRESOS 21,184,657,334 9,415,556,694 5,591,538 30,594,622,490
1.1 INGRESOS CORRIENTES 21,184,657,334 5,707,223,470 5,591,538 26,886,289,266
1.1.01 TRIBUTARIOS 1,585,174,838 1,163,140,885 0 2,748,315,723
1.1.01.01.40 PREDIAL UNIFICADO 50,000,000 287,722,911 0 337,722,911
PORCENTAJE PREDIAL PARA
1.1.01.01.41 CORPOMOJANA 15,000,000 0 0 15,000,000
1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 1,520,174,838 875,417,974 0 2,395,592,812
1.1.01.02.39 INDUSTRIA Y COMERCIO 112,000,000 146,799,971 0 258,799,971
1.1.01.02.45 AVISOS Y TABLEROS 17,000,000 4,238,552 0 21,238,552
1.1.01.02.49 DELINEACION URBANA 3,000,000 0 0 3,000,000
1.1.01.02.57 DEGUELLO DE GANADO MENOR 1,500,000 0 0 1,500,000
SOBRETASA CONSUMO
1.1.01.02.61 GASOLINA MOTOR 280,000,000 3,770,629 0 283,770,629
1.1.01.02.63 ESTAMPILLAS 380,000,000 381,733,411 0 761,733,411
1.1.01.02.65 ALUMBRADO PUBLICO 524,674,838 0 0 524,674,838
CONTRIBUCION DEL 5% SOBRE
1.1.01.02.73 | CONTRATOS 200,000,000 335,733,411 0 535,733,411
1.1.01.02.98 OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 2,000,000 3,142,000 0 5,142,000
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1.1.02 NO TRIBUTARIOS 19,599,482,496 4,544,082,585 5,591,538 24,137,973,543
TASAS, MULTAS Y

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 13,000,000 329,444,354 0 342,444,354

1.1.02.02 TRANSFERENCIAS 19,586,482,496 4,214,638,231 5,591,538 23,795,529,189

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 0 3,708,333,224 0 3,708,333,224

1.2.01 RECURSOS DEL CREDITO 0 2,513,452,000 0 2,513,452,000

1.2.02 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 0 1,194,881,224 0 1,194,881,224

Como se puede observar en la tabla anterior, durante la vigencia fiscal 2019 el
Municipio de Guaranda-Sucre, aprobé un presupuesto inicial por valor de

$21.184.657.334 Adiciones en el presupuesto de los ingresos

por valor de

$9.415.556.694, reducciones por valor de $5.591.538 pasando el presupuesto inicial
a un presupuesto definitivo por valor de $30.594.622.490 es decir que tuvo un
incremento equivalente al 31.76%, representados fundamentalmente en adiciones
de recursos destinados a cofinanciar el régimen subsidiado en salud (solidaridad y
garantias), Educacion y otras fuentes.

Por otra parte del presupuesto definitivo se tuvo el siguiente recaudo asi:

PRESUPUESTO % DE
CODIGO NOMBRE BEEINITIVO RECAUDOS NO RECAUDADO | oeCaipos
1 INGRESOS 30.594.622.490 $ 24.508.523.319 | $6.086.099.171 80,11
INGRESOS
1.1 CORRIENTES $ 26.886.289.266 $ 23.446.646.669 | $ 3.439.642.597 87.21
1.1.01 TRIBUTARIOS $2.748.315.723 $ 2.309.253.810 $439.061.913 84,02
1.1.01.01.40 | PREDIAL UNIFICADO $337.722.911 $ 43.321.862 $294.401.049 12,83
PORCENTAJE PREDIAL
1.1.01.01.41 | pARA CORPOMOJANA $ 15.000.000 $1.018.654 | $13.981.346 6,79
IMPUESTOS
1.1.01.02 INDIRECTOS $2.395.592.812 $2.265.931.948 | ¢ 159 660.864 94,59
INDUSTRIA Y
1.1.01.02.39 | comeRCIO $258.799.971 $258.804.071 -$4.100 100,00
1.1.01.02.45 | AVISOS Y TABLEROS $21.238.552 $8.939.604 $12.298.948 42,09
DELINEACION Y
1.1.01.02.49 URBANISMO $ 3.000.000 $ 783 $2.999.217 0,03
DEGUELLO DE
1.1.01.02.57 | GANADO MENOR $ 1.500.000 $0 $ 1.500.000 0,00
SOBRETASA CONSUMO
1.1.01.02.61 GASOLINA MOTOR $283.770.629 $ 355.199.000 -$71.428.371 125,17
1.1.01.02.63 | ESTAMPILLAS $761.733.411 $ 1.045.394.876 -$ 283.661.465 137,24
1.1.01.02.65 | ALUMBRADO PUBLICO $524.674.838 S0 $524.674.838 0,00
CONTRIBUCION DEL 5%
1.1.01.02.73 SOBRE CONTRATOS $535.733.411 $591.919.873 -$ 56.186.462 110,49
OTROS IMPUESTOS
1.1.01.02.98 | NDIRECTOS $5.142.000 $ 3.958.240 $1.183.760 76,98
1.1.02 NO TRIBUTARIOS $24.137.973.543 $21.137.392.859 | $ 3.000.580.684 87,57
TASAS, MULTAS Y
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES $ 342.444.354 $197.299.404 $ 145.144.950 57,62
1.1.02.02 TRANSFERENCIAS $ 23.795.529.189 $20.940.093.455 | $2.855.435.734 88,00
RECURSOS DE
1.2 CAPITAL $ 3.708.333.224 $1.061.876.650 $ 2.646.456.574 28,63
RECURSOS DEL
1.2.01 CREDITO $2.513.452.000 $0 $ 2.513.452.000 0,00
OTROS RECURSOS DE
1.2.02 CAPITAL $1.194.881.224 $1.061.876.650 $133.004.574 88,87
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se observa que el municipio de Guaranda, tuvo un recaudo efectivo por valor de
$24.508.523.319 equivalente al 80.10% del total programado, quedando pendiente
por recaudar un total de $6.086.099.171 lo que equivale a un 19.90% reflejando un
comportamiento razonable de lo presupuestado, se observo que del total recaudado,
el 85% corresponden a los ingresos corrientes compuesto por ingresos tributarios y
los no tributarios estos a su vez compuestos por las transferencia SGP y las tasa,
multas y contribuciones, los tributarios por su parte estan compuestos por los
impuestos directos e indirectos y el 15% restante corresponden a los recursos de
capital especificamente recursos del crédito.

Los ingresos tributarios solo representaron el 9.42% del total recaudado, por lo que
se deben realizar mayores esfuerzos fiscales con el fin de incrementar el recaudo por
concepto de recursos propios, y evitar depender en su mayoria de las transferencias
del SGP.

Cabe anotar que en la vigencia de 2019 hubo tributos que no tuvieron ningun tipo de
recaudo como es el caso de la delineacion urbana, degiello de ganado menor,
alumbrado publico y espectaculos publicos e impuestos de rifas.

Los recaudos mas representativos de los ingresos tributarios fueron: el recaudo por
concepto estampillas municipales, con un recaudo efectivo por valor de
$1.045.394.876 el cual representa el 45.25% de los ingresos tributarios, el recaudo
del 5% sobre los contratos de obras para el fondo de seguridad ciudadana por valor
de $591.919.873 equivalentes al 25.59% frente al total recaudado por concepto de
ingresos tributarios, le sigue la sobretasa a la gasolina con un recaudo por valor de
$355.199.000 que equivalen al 15.43% de lo presupuestado, por ultimo el recaudo
por concepto de industria y comercio con un valor de $258.804.071 ,lo cual
representa un 11% de lo recaudado por ingresos tributarios

En cuanto al recaudo por concepto de ingresos no tributarios podemos decir que
corresponden en su mayoria a las transferencias de SGP, de las cuales se tuvo un
recaudd efectivo por valor de $20.940.093.455 equivalente al 99.06% del
presupuesto definitivo de los ingresos no tributarios, y el 85.44% del total ingresos.
El ingreso no tributario restante se encuentra representado por las multas y sanciones
y contribuciones.

Los ingresos de capital tuvieron el siguiente comportamiento.

Presupuesto definitivo Total recaudado X recaudar % de recaudo
3.708.333.224 1.061.876.650 2.646.456.574 28.63%
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. APROPIACION
CODIGO NOMBRE APROPIACION INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVA
2 GASTOS 21,184,657,334 9,415,556,694 5,591,538 30,594,622,490
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,216,827,930 215,552,394 0 2,483,247,789
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 1,137,614,514 215,552,394 0 1,856,252,945
2.1.02 GASTOS GENERALES 604,182,416 0 0 599,315,699
2.1.03 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 475,031,000 0 0 27,679,145
2.3 GASTOS DE INVERSION 17,656,735,399 9,200,004,300 5,591,538 27,231,346,624
2.3.01 NFRAESTRUCTURA 3,009,672,351 4,445,738,460 0 8,028,474,956
2.3.02 DOTACION 462,000,000 126,976,508 0 414,956,654
2.3.03 RECURSO HUMANO 13,222,897,206 4,601,562,820 0 17,716,665,143
2.3.04 | INVESTIGACION Y ESTUDIOS 38,000,000 0 0 36,500,000
2.3.05 | ADMINISTRACION DEL ESTADO 375,139,239 0 0 487,588,294
SUBSIDIOS Y OPERACIONES

2.3.06 FINANCIERAS 549,026,603 25,726,512 5,591,538 547,161,577
2.4 SERVICIO DE LA DEUDA 1,311,094,005 0 0 880,028,077
6 TRASLADOS 291,107,636 0 0 291,107,636
6.2 AL CONCEJO 165,718,295 0 0 165,718,295
6.4 A LA PERSONERIA 125,389,341 0 0 125,389,341

Para la vigencia 2019, el presupuesto inicial de gastos del Municipio de Guaranda
Sucre fue por un valor de $21.184.657.334, se efectuaron adiciones por valor de
$9.415.556.694, para un presupuesto definitivo de $30.594.622.490.

Ejecucion de gastos

APROPIACION OBLIGACIONES % DE
CODIGO | NOMBRE AT COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS il L

2 GASTOS 30,504,622,490 | 26,062,190,048 | 26,913,004,324 | 25,808,645,975 | 1,105,348,349 88,12%
GASTOS DE

21 O o T 2,483,247,789 2,450,046,521 2,402,749,807 2,297,472,446 105,277,451 98,67%
GASTOS DE

2101 | SASTOS O 1,856,252,945 1,840,623,283 1,812,327,843 1,724,956,131 87,371,712 99,13%

2102 | GASTOS GENERALES | 599,315,609 596,703,792 576,802,608 550,043,783 16,858,825 99,46%
TRANSFERENCIAS ]

2103 | [RANSFEREN 27,679,145 13,619,446 13,619,446 12,572,532 1,046,914 48,14%
GASTOS DE

23 TS 27,231,346,624 | 23631,450,861 | 23,631,459,861 | 22,660,035438 | 971,424,423 86,77%

2301 | INFRAESTRUCTURA 8,028,474,956 7,454,211,030 7,454,211,030 6,805,254,791 648,956,239 92,85%

2302 | DOTACION 714,956,654 401,347,482 401,347,482 305,666,205 95,681,277 96,72%

2303 | RECURSO HUMANO 17,716,665,143 | 14,727,299,165 | 14,727,2909,165 | 14,577,866,879 | 149,432,286 83,12%
INVESTIGACION Y ,

2304 | NVESTIGA 36,500,000 36,440,000 36,440,000 36,440,000 0 100%
ADMINISTRACION N

2305 | AOVINISTRA 487,588,294 477,059,177 477,059,177 464,559,177 12,500,000 97,94%
SUBSIDIOS Y

2306 | OPERACIONES 547,161,577 535,103,007 535,103,007 470,248,386 64,854,621 97,98%
FINANCIERAS

24 SERVICIODELA 880,028,077 879,784,566 879,784,566 851,138,001 28,646,475 100%

6 TRASLADOS 291,107,636 291,107,636 291,107,636 266,848,659 24,258,977 100%

62 AL CONCEJO 165,718,295 165,718,295 165,718,295 151,008,438 13,809,857 100%

54 A LA PERSONERIA 125,380,341 125,389,341 125,369,341 114,940,221 10,449,120 100%
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Los gastos tuvieron un presupuesto definitivo por un valor de $30.594.622.490 se
comprometieron un total de $26.962.190.848 se generaron obligaciones por valor de
$26.913.994.324 y se pagaron un total de $25.808.646.975 equivalente al 88.12%
del presupuesto definitivo, quedando pendiente por ejecutar un total de
$1.105.348.349.

Por su parte, los gastos de funcionamientos tuvieron un presupuesto definitivo por un
valor de $2.483.247.789 de los cuales se comprometieron un total de $2.450.946.521
se generaron obligaciones por valor de $2.402.749.897 y se pagaron un total de
$2.297.472.446 equivalente al 98.67% del total presupuestado.

En cuanto a los Gastos de Inversion, la Alcaldia municipal tuvo un presupuesto
definitivo por un valor de $27.231.346.624 se comprometieron un total de
$23.631.459.851, se generaron obligaciones por valor de $23.631.459.861 y se
pagaron un total de $22.660.035.438 equivalente al 86.77% del presupuesto
definitivo, los sectores con mayores participacion fueron las de recursos humanos
con un valor de $14.727.299.165 que equivalen al 62.32% del total de los gastos de
inversion comprometidos, infraestructura con gastos comprometidos por valor de
$7.454.211.030 equivalentes al 31.54% del total de los gastos de inversion
comprometidos.

Y por ultimo, el servicio a la deuda, se comprometieron el 100% de lo presupuestado
y se pagaron el 96.81% de lo comprometido.

Los traslados de las transferencias a la personeria y al concejo municipal se
realizaron en un 100%

Con los recursos de SGP y Cofinanciacion Nacional, se invirtieron en sectores como
el recurso humano del municipio, donde se invirtieron en programas de la tercera
edad, poblacion infantil, poblacion desplazada, programas de atencion de desastres,
entre otros, sector educacion, sector salud, sector de agua potable y saneamiento
basico, en deporte y recreacion, en el sector cultura y en otros sectores como
vivienda, transporte, medio ambiente, sector agropecuario, gestibn de riesgo,
atencién a grupos vulnerables, fortalecimiento institucional, desarrollo comunitario,
equipamiento municipal, sector justicia, promocién y prevencion, entre otros.

Reservas Presupuestales.

La Alcaldia Municipal de Guaranda Sucre mediante certificado emitido por la
profesional universitaria encargada de la secretaria de hacienda municipal, certifica
gue al término de la Vigencia 2019 no se constituyeron Reservas Presupuestales.

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 119 de 136



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oporiuno y Paritapatwo

/% ) CONTRALORIA

Vigencias Futuras

Mediante certificado emitido por la profesional universitaria encargada de la
secretaria de hacienda municipal, certifica que al término de la Vigencia 2019 no se
autorizaron vigencias futuras.

Ley 617 de 2000.

El Municipio de Guaranda-Sucre esta catalogado como de Sexta Categoria, el
Articulo 6° de la Ley 617 de 2000 establece que durante cada vigencia fiscal los
gastos de funcionamiento de los municipios de sexta categoria no podran superar
como proporcion el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion. Para efectos
de lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, se entiende por ingresos corrientes de libre
destinacion, los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica,
entendiendo por estas las destinadas por Ley o acto administrativo a un fin
determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios propios,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley organica de presupuesto Para la vigencia
2018, los resultados del andlisis de la Ley 617 de 2000, se detallan a continuacion:
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CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento SUCRE
Nombre Municipio 0 Departamento 216570265 - GUARANDA
Vigencia 2019
Categoria Sexta
Limite del Gasto 80%
Descripcion sobre la Certificacion Procede |a Certificacion de la Entidad.
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
|  Concepto | Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos) |
1.1.01.01.40 Predial Unificado 42303
1.1.01.02.39 Industria y Comercio 258.804
1.1.01.02.45 Avisos y Tableros 5.940
(1.1.01.02.49 Delineacion y Urbanismo 783
1.1.01.02.61.01 Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 355.199
(1.1.01.02.98 Otros Impuestos Indirectos 3.958
: 1.1.02.01.03.09 Multas de Gobierno 187.229
11.1.02.01.03.15 Intereses moratorios 783
11.1.02.01.03.98 Otras Multas y Sanciones 7.219
1102 02.01.01.01.03 2SS0 Coporal do Faricbaciorios Fioposie Sonseat -ty 2.484 670
TOTALICLD 3.329.893
TOTAL ICLD NETO* 3.329.893
: Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
| Concepto I Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos) |
12.1.01 gastos de personal 1580568
(2.1.02 gastos generales 539.511
2.1.03 transferencias corrientes 12.339
Total Gastos Funcionamiento Neto 2132418
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 64,04%
Limte del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 15,96%

La tabla anterior demuestra que el Municipio, durante la vigencia 2019, recaudo por
ingresos corrientes y de libre destinacion un valor de $3.329.893.000, y que sus
gastos de funcionamiento de la vigencia en mencion fueron de $2.132.418.000, lo
cual indica que utilizo el 64.04% de sus ingresos corrientes de libre destinacion para
funcionamiento, cumpliendo de esta manera con el limite maximo establecido por la
Ley 617 de 2000.

2.3.3. Gestion Financiera

Se emite una Opinidn con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 79,2
TOTAL GESTION FINANCIERA 79,2
Con deficiencias
2 Con
0
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditoria

Cuentas por pagar

La alcaldia de Guaranda Sucre, teniendo en cuenta que a diciembre 31 de 2019 tiene
compromisos legalmente contraidos y recibidos a entera satisfaccion mediante
decreto 730 de 31 de diciembre de 2019, constituyé cuentas por pagar de las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios durante la vigencia fiscal que dicho decreto en su
Articulo I°. Establece lo siguiente: “Constitliiyanse las cuentas por pagar a 31 de
Diciembre de 2019, por valor de mil quinientos noventa millones doscientos cincuenta
y cinco mil doscientos treinta y dos pesos ($1.590.255.232), segun el siguiente
detalle:

Igual mente el mencionado decreto establece en su Articulo 3.- que las cuentas por
pagar constituidas por la vigencia fiscal 2019, se deben pagar durante el afio 2020,
de lo contrario se convertirdn en vigencias expiradas.

Cuentas bancarias

La Alcaldia de Guaranda - Sucre, en la vigencia 2019 report6 un total de 108 cuentas
bancarias para el manejo de los recursos recibidos en sus diferentes conceptos,
conformadas por cuentas corrientes y de ahorros activas e inactivas. Perteneciente
al banco agrario, banco de Bogota, banco de Colombia y banco Pichincha.
Aperturadas como requisitos para ejecutar los recursos de Transferencias de la
Nacion, Proyectos de Inversion — Convenios, que de acuerdo a certificacion de la
secretaria de hacienda municipal, la escogencia de dichos bancos para el manejo de
los recursos del municipio de Guaranda se debe a la seguridad, agilidad, comodidad
y el buen servicio que le prestan, por otra parte el municipio no tiene un tiempo de
permanencia definido para mantener el dinero en las cuentas, la permanencia de
estos dependen de como fluyan los gastos de funcionamiento y las inversiones en el
municipio. Las cuentas presentan saldo inicial a enero 01 de 2019 por valor de
$6.254.252.154 y un saldo final en libros y extractos bancarios a diciembre 31 de
2019 por valor de $1.704.772.217.

Deuda Publica
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De acuerdo a certificacion emitida por el profesional universitario encargado del area
de tesoreria, el municipio presento un saldo a corte de Diciembre 31 de 2019 por

valor de $4.118.933.860, contrajo una deuda en la vigencia 2019 con los bancos
pichincha y Bancolombia.

Que en la vigencia 2019, la entidad realizo abonos por valor de mil trecientos millones
setecientos noventa y un mil seiscientos veintiséis pesos ($1.300.791.626),
discriminados asi:

Banco de Colombia $851.138.090
Banco Pichincha $449.653.536.

Caja menor

De acuerdo a certificacion emitida por la profesional universitaria encargado del area
de tesoreria para la vigencia de 2019 no se constituyd caja menor en la alcaldia del
municipio de Guaranda Sucre.

Traslados DIAN

Dentro del proceso auditor se evidencio que la Alcaldia municipal realizo los traslados
correspondientes de los dineros retenidos por concepto de Retencion en la fuente en
la vigencia 2019, encontrdndose a paz y salvo con dichos traslados, tal como se
evidencia en la siguiente relacion:

PAGOS DIAN VIGENCIA 2019-ALCALDIA DE GUARANDA
fecha de pago
segun
calendario
mes cancelado |fecha de pago |tributario N° de comprobante [valor
enero 19/02/2019 19/02/2019 4910271285390 $4.924.000
febrero 18/03/2019 19/03/2019 4910275515576. $10.933.000
marzo 23/04/2019 23/04/2019 4910282529777 $46.179.000
abril 20/05/2019 20/05/2019 4910290029708 $14.259.000
mayo 20/06/2019 20/06/2019 4910296703031. $43.300.000
junio 18/07/2019 18/07/2019 4910302874473. $22.217.000
julio 21/08/2019 21/08/2019 4910308583706 $44.853.000
agosto 18/09/2019 19/09/2019 4910319478007 $41.432.000
septiembre | 18/10/2019 18/10/2019 4910335251210 $37.164.000
octubre 21/11/2019 21/11/2019 4910330898564. $47.230.000
noviembre | 19/12/2019 19/12/2019 4910340551460 $37.421.000
diciembre 21/01/2020 21/01/2020 4910349320917 $71.029.000
total cancelado $420.941.000
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Informe de gestion del fondo de seguridad vigencia 2019

El articulo 6° de la ley 1106 de 2006 establece que todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico
o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

La "contribucion especial para la seguridad”, tasa que afecta directamente a la
industria de la construccién en el ramo de las obras publicas, se origind, como una
de las muchas medidas de excepcion, en el afio de 1997, cuando la ley 418 de 1997,
articulo 1° establecioé un impuesto especial de 5% aplicable a los contratos de obra
publica. La vigencia de esta medida transitoria fue de 2 afios, y tuvo efectos
retroactivos.

Posteriormente, se aprobo la Ley 1421 de 2010 que no solamente prorroga la medida
por otros 4 afos, hasta diciembre de 2014, sino que traslada el recaudo a una nueva
entidad, "... el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la
realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana,
para garantizar la preservacion del orden publico...". Establece ademas que "...los
recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra,
reconstruccibn de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de
comunicacion, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
servicios personales, dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados...”

Finalmente, se expidi6 la ley 1738 de 2014, la cual prorrogé por cuatro afios mas la
norma antes citada.

En cuanto a las deducciones del 5% sobre los contratos de obra publica, de acuerdo
a lo establecido en la ley 418 de 1997, en la vigencia de 2019 los recursos del fondo
de seguridad ciudadana tuvieron el siguiente comportamiento:

FUENTE DE APROPIACION ADICION PRESUPUESTO | RECAUDADO

oiplleiol| Keioh 91321 FINANCIACION INICIAL DEFINITIVO A DIC 2019

Acciones de 4103 - Fondo de

416105 Seguridad Seguridad 200.000.000 335.733.411 535.733.411 594.077.372
Ciudadana Ciudadana
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En el municipio de Guaranda Sucre, para la vigencia fiscal 2019, se programé un
presupuesto definitivo para el FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA, por valor de
$535.733.411 (quinientos treinta y cinco millones setecientos treinta y tres mil

cuatrocientos once mil pesos) de lo cual se recaudd un total de $594.077.372 que
equivalen al 111% del total presupuestado.

Respecto a los gastos del fondo, en la vigencia 2019, tuvieron un presupuesto
definitivo por valor de $488.733.411 de los cuales se comprometieron un total de
$450.366.909, se realizaron obligaciones por el mismo valor comprometido y se
pagaron un total de $430.366.969.

Evaluacion ley 1386 de 2010

Dentro del proceso auditor realizado a la Alcaldia de Guaranda Sucre, de acuerdo a
certificacidon suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipal, en la vigencia
2019, la entidad no celebrd contrato alguno en donde delegue en terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicién de sanciones de los tributos por ellos administrados, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo N° 1 de la Ley 1386 de 2010.

Poliza de manejo global

La Alcaldia de Guaranda Sucre, para la vigencia 2019, adquirio la pdliza de seguro
de manejo global N°3002509, de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, expedida
el dia 26 de febrero de 2019, por valor de $40.000.000 con vigencia desde el 11 de
abril de 2019 y expiracion hasta el 11 de abril de 2020. EI amparo de la poéliza de
manejo cubre la planta de cargos de la administracion central de la alcaldia, cuyo
objeto es el amparo por delito contra la administracion publica, fallos de
responsabilidad fiscal y cobertura oficial, con un valor de $7.490.000

Po6liza colectiva

El articulo 65 y 68.-de la ley 134 de 1994 establece que los concejales tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida
equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como ala
atencion médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con
cualquier compafia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este
articulo.

En atencién a lo anterior, para la vigencia fiscal 2019, la Alcaldia Municipal de
Guaranda-Sucre, adquirio péliza colectiva N°3400003490 atravez de la aseguradora
POSITIVA con vigencia a partir del 19-06-2019 y fecha de expiracion desde el 02-02-
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2020 por valor de $77.568.880.00 para el amparo de los concejales del municipio,
cumpliendo con lo establecido en la normatividad antes mencionada.

Cumplimiento normas tributarias y financieras

Dentro del proceso auditor llevado a cabo en la Alcaldia del Municipio de Guaranda,
se realizd control de legalidad de los ingresos corrientes tributarios del Ente
municipal, luego de ello se emite la siguiente opinion sobre el comportamiento de las
rentas propias.

La Alcaldia Municipal, adoptd el Estatuto tributario mediante Acuerdo 019 de
noviembre 19 de 2012 el cual fue actualizado mediante el acuerdo No. 009
Diciembre 22 DE 2016, la Actualizacion del Estatuto Tributario se orient6 en el
aspecto fiscal y financiero del Municipio de Guaranda - Sucre, para mejorar y hacer
mas eficaz su organizacién administrativa y fiscal; ante la necesidad de definir y
reglamentar sus ingresos, tanto tributarios como no tributarios, este proyecto tiene el
fin de ordenar en un solo instrumento la normatividad tributaria existente, que sirva
de marco de referencia y aplicacion de los principios legales que rigen la materia. De
igual forma el Nuevo Estatuto tributario contiene las normas sancionatorias y
procedimentales actualizadas en marco de la normatividad tributaria vigente que
regulan la competencia de los funcionarios encargados del recaudo y manejo de las
Tributos y de las autoridades encargadas de la inspeccion y vigilancia de las
actividades vinculadas a la produccion de las rentas.

Que en su articulo 3. Se establecen los principios generales de la tributacion.
Ese fundamenta en los principios de equidad, progresividad, eficiencia, legalidad,
irretroactividad y autonomia.

e PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROGRESIVIDAD. Las disposiciones de este
estatuto seran aplicadas de manera razonablemente uniforme a todos los
contribuyentes, de manera que todos reciban el mismo tratamiento por parte
de las autoridades. A cada contribuyente se le exigira su obligacion conforme
a su capacidad contributiva.

e PRINCIPIO DE EFICIENCIA. Los funcionarios publicos tendran en cuenta que
la actuacion administrativa tributaria tiene por objeto la recaudacién de los
recursos necesarios para realizar los gastos e inversiones publicos, el
cumplimiento de la politica fiscal del Municipio y la efectividad de los derechos
e intereses de los contribuyentes, reconocidos por la ley.

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD. El Estatuto de Tributario Municipal de Guaranda
- Sucre debera contener los elementos necesarios para integrar la obligacion
tributaria. De acuerdo con la Constitucién y la ley general, el presente estatuto
debera contener la determinacion del sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho
gravado, la base gravable y la tarifa de los tributos municipales. Corresponde
al Concejo Municipal, de conformidad con la Constitucion y la Ley, adoptar,
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modificar o suprimir impuestos, tasas y contribuciones del Municipio. Asi
mismo le corresponde organizar tales rentas y dictar las normas sobre su
recaudo, manejo, control e inversion, y expedir el régimen sancionatorio. Los
Acuerdos Municipales definiran, de manera general, los beneficios,
exenciones, exclusiones y no sujeciones que se adopten para estimular la
economia en el Municipio.

e PRINCIPIO DE IRRECTROACTIVIDAD. Las normas tributarias no se
aplicaradn con retroactividad. Las normas que regulen tributos en los que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no puede aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva norma. No obstante lo anterior, si la nueva norma
beneficia al contribuyente, evitando que se aumenten sus cargas, podra
aplicarse ésta en el mismo periodo.

e PRINCIPIO DE AUTONOMIA. El Municipio de Guaranda, Sucre goza de
autonomia para fijar los tributos municipales dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 4. ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS. En el Municipio de
Guaranda - Sucre radican las potestades tributarias de administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro de los impuestos
municipales.

Para todos los efectos relacionados con los tributos municipales, se entienden como
similares los términos. ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SECRETARIA DE
HACIENDA- TESORERIA MUNICIPAL. a través de mecanismos como la retencién
en la fuente, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 numeral 3 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 66 de la ley 383 de 1997 y el articulo 59
de la ley 788 de 2002.

El estatuto de rentas del municipio constituye rentas municipales, los recaudos de
impuestos, tasas o tarifas por servicios, las contribuciones, aprovechamientos,
explotacién de bienes, regalias, auxilios del tesoro nacional y departamental,
sanciones pecuniarias y en general todos los ingresos que le correspondan a la
entidad territorial para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales

El conjunto de los recursos que recibe el tesoro municipal se clasifica en ingresos
corrientes e ingresos de capital.

Los ingresos corrientes se dividen en tributarios y no tributarios. Los tributarios se
dividen a su vez en impuestos directos e indirectos y los no tributarios estan
conformados por las tasas, multas, rentas contractuales, venta de servicios, aportes,
regalias, utilidades de las empresas y sociedad de las cuales hace parte el Municipio,
las contribuciones, participaciones y transferencias del Departamento y la Nacion.
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Los ingresos de capital estdn conformados cofinanciaciéon, regalias indirectas
(régimen anterior de regalias ley 141 de 1994 y 756 de 2002, recursos del crédito,
recuperacion de cartera (diferente a tributarios), recursos del balance, venta de

activos, rendimiento por operaciones financieras, donaciones, desahorro y retiro del
fonpet, reintegros y otros ingresos de capital.

Los siguientes impuestos, tasas, sobretasas, estampillas, contribuciones,
participaciones y cesiones gue se encuentran vigentes en el Municipio de Guaranda,
Sucre y son rentas de su propiedad. El presente estatuto regula los aspectos
sustanciales y procedimentales de los tributos establecidos.

Impuestos, Tasas, Sobretasas y Estampillas Municipales.

a. Impuesto Predial Unificado (incluye Sobretasa con destino a la Corporacion
Autonoma Regional para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables).

b. Impuesto de Industria y Comercio.

c. Impuesto Complementario de Avisos, Tableros y Vallas.

d. Impuesto de Publicidad Exterior Visual.

e. Impuesto de Delineacion Urbana.

f. Impuesto de Espectaculos Publicos.

g. Impuesto de Deguello de Ganado Menor.

h. Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Publico.

I. Sobretasa a la Gasolina motor.

j. Sobretasa Bomberil.

k. Estampilla Pro cultura.

|. Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Cesiones, Contribuciones y Participaciones.

a. Cesion del impuesto de Deguello de Ganado Mayor.

b. Contribucion especial sobre contratos de obra publica (de seguridad).

c. Contribucion de Transferencia del sector eléctrico para conservacion del medio
ambiente.

d. Participacion del Municipio de Guaranda, Sucre, en el impuesto de vehiculos
Automotores.

e. Participacion en la Plusvalia.

Dentro de la evaluacion realizada al estatuto de renta municipal del municipio de
Guaranda, se observo que se encuentran incluidos todas las rentas o tributos en la
ejecucion de ingreso de la vigencia auditada.

Que se estan aplicando las tasas y tarifas alli establecidas
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Que todos los impuestos, tasas y contribuciones se encuentran sujetos a la
normatividad vigente en materia tributaria.

Que los tributos que hacen parte de los recursos propios del municipio, tienen un
comportamiento razonable de recaudo.

Que a la fecha de la auditoria no se ha adoptado mediante acuerdo del concejo
municipal, la estampilla pro electrificacion Rural de acuerdo a lo establecido en la
ley 1845 de julio de 2017 en donde se autoriza a las asambleas departamentales, a
los concejos distritales y municipales para la emision de la estampilla pro
electrificacion rural.

Que para el cobro de la sobretasa bomberil, no se encuentra definida la base
gravable tampoco la tarifa respecto al impuesto de predial unificado, teniendo en
cuenta que el estatuto tributario municipal establece que para el cobro de la
sobretasa bomberil, los sujetos pasivos seran las personas naturales y juridicas
responsables de la liquidacién y pago del impuesto predial unificado y/o de industria
y comercio de cada afio. Tal como se observa a continuacion:

ARTICULO 242. SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de esta Sobretasa sera la
persona natural o juridica responsable de la liquidacién y pago del Impuesto Predial
unificado y/o de industria y comercio de cada afio.

HALLAZGO

N°16

Connotacion: administrativa

Condicion: en la vigencia 2019, la Alcaldia municipal de Guaranda-Sucre, no
adoptado mediante acuerdo del concejo municipal, la estampilla pro electrificacion
Rural de acuerdo a lo establecido en la ley 1845 de julio de 2017 en donde se
autoriza a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y municipales
para la emision de la estampilla pro electrificacion rural.

Criterio: Autorizacion a los Concejos Distritales y Municipales para que por el término
de veinte (20) afios, dispongan la emision de la "Estampilla Pro Electrificacién Rural”
como recurso para contribuir a la financiacioén de la universalizacion del servicio de
energia eléctrica rural en todo el pais, especialmente en zonas de dificil acceso y/o
para proyectos que propendan el uso de energias renovables no convencionales a!
Sistema Energético Nacional en zonas rurales.

Fuente de Criterio: ley 1845 de julio de 2017 art 1.

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente, y no acatamiento
a las disposiciones del gobierno nacional.

Efecto: falta de recursos para la financiacion de proyectos de Electrificacion Rural
especialmente en zonas de dificil acceso y que propendan el uso de energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional en zonas rurales del
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municipio. Igualmente posibles sanciones al ente municipal por los entes de control
por el no acatamiento de las disposiciones legales vigentes.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacion administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N°17

Connotacion: administrativa

Condicion: para el cobro de la sobretasa bomberil, no se encuentra definida la base
gravable tampoco la tarifa respecto al impuesto de predial unificado, teniendo en
cuenta que el estatuto tributario municipal establece que para el cobro de la
sobretasa bomberil, los sujetos pasivos seran las personas naturales y juridicas
responsables de la liquidacién y pago del impuesto predial unificado y/o de industria
y comercio de cada afio.

Criterio: la no aplicacion de lo definido en el estatuto de rentas del municipio de
Guaranda-Sucre respecto al cobro de la sobretasa bomberil.

Fuente de Criterio: estatuto tributario municipal art. 242

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente, respecto al cobro
de la sobretasa bomberil.

Efecto: posibles sanciones por los entes de control pr no dar cumplimiento en la
norma del orden municipal.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La entidad auditada no presentd descargos para esta observacion, por tanto, se
mantiene la connotacién administrativa y la observacion se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del
articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Deducciones y descuentos de Ley

La comisién auditora evidencio en el proceso de tesoreria la aplicacion de los
descuentos vigentes establecidos en estatuto de renta municipal, adulto mayor 4%,
1% procultura, por concepto de estampillas departamentales, el1,5% de la estampilla
prouniversidad, el 1% a la estampilla pro electrificacion Rural y la estampilla Pro
hospital el 1%,

Igualmente se evidencio que se esta aplicando el 5% a los contratos de obras para
el fondo de seguridad ciudadana de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo No. 015
de Agosto 26 de 2016 “Codigo de Rentas para del Municipio de Guaranda Sucre.
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INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la
informacion financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la
capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y
las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados
y de la informacion en general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la
realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma con
la competencia. A continuacion relacionamos varios indicadores que nos permitiran
la situacion financiera de la Alcaldia

El siguiente analisis se realizO en base a los indicadores aplicados los Estados
Financieros basicos, los cuales permiten sefialar los puntos fuertes y débiles de la
Alcaldia Municipal de Guaranda Sucre, establecer probabilidades y tendencias a
corto, mediano y largo plazo. A continuacion relacionamos algunos indicadores
arrojando los siguientes resultados:

Indicadores de liguidez: con los cuales se logra medir la capacidad que tiene la
alcaldia Municipal para cancelar sus obligaciones a corto plazo. Sirve para establecer
la facilidad o dificultad que la entidad tiene para pagar sus pasivos corrientes con el
producto de convertir en efectivo sus activos corrientes.

Los indicadores utilizados para este tipo de analisis son los siguientes:

Razon corriente: se trata de verificar la disponibilidad del ente municipal a corto
plazo, para afrontar sus compromisos con vencimiento menor a un afio.

Se trabaja con la siguiente férmula:

Razdn corriente =Activo corriente/pasivo corriente
Dénde:

Activos corrientes= $10.683.823.747

Pasivos corrientes=$10.614.801.787

Quedando la formula de la siguiente manera:

R. Corriente= 10.683.823.747
10.614.801.787

R. Corriente=1.00

El anterior indicador interpreta que ente Municipal tiene una razén corriente de 1.00
pesos, lo que quiere decir que por cada (1) peso que la entidad debe en el corto plazo
o0 en un plazo menor a un afo, cuenta con $ 1.00 pesos para respaldar estas
obligaciones.

Capital neto de trabajo: El objetivo de la administracién del capital neto de trabajo es
manejar cada uno de los activos y pasivos corrientes o circulantes de la Alcaldia de
tal manera que se mantengan en un nivel aceptable. Este indicador nos permite
apreciar de manera cuantitativa los resultados de la razon corriente.
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CNT= activo corriente-pasivo corriente
CNT=10.683.823.747-10.614.801.787
CNT=69.021.960

El sustento de la utilizacién del capital de trabajo para medir liquidez, es la conviccion
de que mientras mas amplio sea el margen de activos corrientes, sobre los pasivos
corrientes, se estara en mejores condiciones para pagar las cuentas en la medida
que vencen.

El resultado anterior muestra el valor que le quedaria a la Alcaldia Municipal,
representado en efectivo, después de haber pagado todos sus pasivos a corto plazo,
en el caso en que tuvieran que ser cancelados de inmediato, en este caso quedaria
con un saldo de $69.021.960, es decir que la Alcaldia cuenta con recursos para
cancelar sus deudas a corto plazo de manera limitada.

Solvencia: es la capacidad de la empresa para atender el pago de todas sus deudas
y compromisos especialmente aquellas de largo plazo, este analisis es importante no
solo porque mide la capacidad del ente municipal para soportar las deudas, sino que
se basa en el endeudamiento y éste es un parametro importante que no solo afecta
la solvencia de la empresa sino la rentabilidad por la via del apalancamiento
financiero, ayuda a la toma de decisiones para el control del dinero en la empresa.

Con este indicativo buscamos comparar el activo de la Entidad con su pasivo y con
ello mostrar la solvencia la actual de la empresa, se calcula comparando el activo
total con el pasivo total. Se trata de establecer también el riesgo que corren los
acreedores y la conveniencia o inconveniencia del endeudamiento.

Solvencia= activo total
Pasivo total

Donde el
Activo total= $42.442.074.535
Pasivo total= $11.633.348.497

Solvencia= 42.442.074.535
11.633.348.497

Solvencia= 3.68

Este indicador nos dice que la entidad por cada peso de deuda que posee, minimo
debe tener 1,5 pesos de activo real para solventarlas.

La anterior operacién nos muestra que la Alcaldia Municipal tiene una Solvencia de
3.68 pesos, Es decir que por cada peso de deuda que la Entidad tiene, cuenta con
3.68 pesos de activo real para el pago de las mismas, evidenciandose que la entidad
tiene solvencia financiera al finalizar la vigencia 2019.

Indicador de endeudamiento: este indicador tiene por objeto medir en qué grado y
de qué forma participan los acreedores de la Alcaldia Municipal dentro del
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financiamiento de la entidad, de la misma manera se trata de establecer el riesgo que
corren tales acreedores.

Los indicadores que se tomaron para evaluar a la entidad fueron el de endeudamiento
y Concentracion del endeudamiento en el corto plazo

Endeudamiento: Este indicador establece el porcentaje de participacion de los
acreedores dentro de la entidad Municipal y tiene por objeto medir en qué grado y de
qgué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.

Se trata de establecer también el riesgo que corren tales acreedores y los duefios de
la compaifiia y la conveniencia o inconveniencia del endeudamiento.

Endeudamiento= pasivo total
Activo total

Endeudamiento= 11.633.348.497
42.442.074.535

Endeudamiento= 0.27

Se interpreta este indicador diciendo que por cada peso $1 que la entidad tiene en
activos, 27 centavos han sido financiados por los acreedores (Proveedores,
Empleados etc.). En otras palabras, quiere decir que los acreedores son duefios del
27% de la entidad, y el 77% es de propiedad de la entidad

Concentracion del endeudamiento en el corto plazo: con este indicador se
establece que porcentaje del total de los pasivos tiene vencimiento corriente, es decir,
a menos de un afo.

CECP= pasivo corriente
Pasivo total

CECP=10.614.801.787
11.633.348.497

CECP=0.91
CECP=0.91x100=91%

Este indicador muestra que por cada peso de deuda con terceros que la alcaldia
posee, el 91% tienen vencimiento corriente, lo que es igual a que el 91% de los
pasivos con terceros tienen vencimiento en menos de un afio

Otros indicadores

Indicador Calculo Resultado

Capacidad de autofinanciamiento | Gastos de funcionamiento/ | 64%

del funcionamiento. ICLD
Respaldo de la deuda Saldo deuda total/lngresos | 15%
totales
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Dependencia de las | Transferencia  SGP/Ingresos | 31%
transferencias(SGP) totales

Importancia de los recursos propios | Ingresos tributarios/Ingresos | 8%

totales
Magnitud de la inversion Inversion total/Presupuesto | 82,70%
total
Capacidad de ahorro ingreso corriente-gastos de
funcionamiento $25.331.303.001

3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia Municipal de
Guaranda-Sucre, no se presentaron denuncias para resolver.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del proceso auditor en la Alcaldia Municipal de Guaranda-
Sucre, no se presentaron beneficios del proceso auditor.

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Auditoria Regular Alcaldia Municipal de Guaranda
Vigencias 2019

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR

1. ADMINISTRATIVOS

Hallazgo N° 1 Péag. 19
Hallazgo N° 2 Pag. 20
Hallazgo N° 3 Péag. 21
Hallazgo N° 4 Pag. 22
Hallazgo N° 5 Pag. 25 16
Hallazgo N° 6 Pag. 25
Hallazgo N° 7 P4g. 53
Hallazgo N° 8 Pag. 57

Hallazgo N° 9 P&g. 64
Hallazgo N°10 Pag. 67
Hallazgo N°11 Péag. 68
Hallazgo N°12 Pag. 69
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Hallazgo N°13 Pé&g. 73
Hallazgo N°15 Pé&g. 108
Hallazgo N°16 Pé&g. 128
Hallazgo N°17 Pag. 129

2. ADMINISTRATIVO-SANCIONATORIO

1
Hallazgo N° 14 Péag. 91
TOTALES (1, 2) 17
B
=
W/@@
ANA GLORIA MARTINEZ C. FRANCISCO AGUAS MEZA
Area Control Fiscal y Auditoria Coordinador
o G Z% (o
/ (s
LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE ZAYDA MUNOZ MENDOZA
Auditor CGDS Apoyo
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